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RESUMO

O presente artigo pretende analisar a importancia da Politica do Direito na
Judicializacdo das Politicas Publicas, tendo como problema juridico a seguinte
questdo: quando houver provocacdo do Poder Judicidrio para que seja
implementada determinada Politica Publica, para efetivacdo de Direitos
Fundamentais, cabe ao 6rgéo julgador, ao interpretar o ordenamento juridico,
fazer uso da Politica Juridica? A Politica do Direito, também denominada de
Politica Juridica, opera no sentido de interpretar o ordenamento juridico para
gque sejam atendidos os anseios da Sociedade. Tais anseios, por vezes,
acabam sendo judicializados, quando os Poderes que deveriam implementa-
los, como o Executivo e o Legislativo, ndo o fazem, impondo, deste modo, a
comunidade a efetivacdo dos Direitos Fundamentais pela atuacdo do Poder
Judiciario. Para compreensdo dessa analise, o trabalho foi dividido em trés
titulos, através dos quais o tema se desenvolve da seguinte maneira: o primeiro
titulo aborda alguns conceitos sobre o que sédo Direitos Fundamentais e
Politicas Publicas, relacionando ambas as categorias, jA que a Ultima visa a
implementacédo da primeira; o segundo titulo discorre sobre o fenbmeno atual
da Judicializacdo da Politica, apresentando preliminarmente no¢fes a respeito
das formas de criagcéo e interpretacao do direito e, em seguida, nog¢des gerais
sobre a Judicializacao; por fim, o ultimo titulo dispde sobre a Politica Juridica e
qual o papel que esta modalidade de interpretacdo do direito exerce (ou
deveria exercer) nas decisfes judiciais. Nas consideracdes finais, apresenta-se
o relatério final do trabalho, cujo resultado conclui que o 6rgéo julgador, ao
aplicar as decisdes judiciais, deve ter em conta sempre os limites de sua
atuacao jurisdicional.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Fundamentais. Politicas Publicas. Judicializacao
da Politica. Interpretacao do Direito. Politica Juridica.

1 INTRODUCAO

O tema deste trabalho trata da importancia da Politica do Direito na
Judicializacdo das Politicas Publicas.

A Politica do Direito, ou Politica Juridica, tem como objetivo que 0s
anseios da Sociedade sejam levados em consideracdo na interpretacdo do
direito, e a Judicializagdo de Politicas Publicas visa implementar as medidas
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que nado foram efetivadas pelos 6érgaos politicos, mediante atuacdo do Poder
Judiciario, quando provocado.

O problema proposto para o presente artigo consiste no seguinte
guestionamento: quando houver provocacdo do Poder Judiciario para que seja
implementada determinada Politica Publica, para efetivagdo de Direitos
Fundamentais, cabe ao 6rgao julgador, ao interpretar o ordenamento juridico,
fazer uso da Politica Juridica? Tal instrumento de auxilio ao julgador deve se
dar sempre e em todos os tipos de decisbes e perante todos 0s 0Orgaos
judiciais?

Como em todas as demandas o julgador acaba por criar e interpretar o
Direito ao proferir decisdes judiciais, seria de grande valia que, ao fazé-lo,
pudesse se utilizar da Politica do Direito, cujo objetivo é garantir a prestacao
jurisdicional a correspondéncia das medidas aos anseios e valores da
Sociedade.

Neste sentido, o objetivo deste artigo é destacar a importancia da
Politica do Direito na percepcao juridica do magistrado ou 6rgao julgador, a ser
observada ndo somente quando houver Judicializacdo de Politicas Publicas,
mas em todos 0s casos.

As categorias a serem trabalhadas neste artigo sao Direitos
Fundamentais, Politicas Publicas, Judicializacdo da Politica, Politica do Direito
ou Politica Juridica, cujos conceitos operacionais serdo apresentados no
decorrer da narrativa, seguindo grafadas com a inicial maidscula.

Na fase de tratamento de dados, foi utilizado o método cartesiano e,
para o relatorio, 0 método indutivo (PASOLD, 2018). Nas diversas fases da
Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente, da Categoria, do
Conceito Operacional da Pesquisa Bibliografica (PASOLD, 2018).
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2 DIREITOS FUNDAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS

Os Direitos Fundamentais surgiram como forma de preservar a
liberdade do ser humano, mediante instrumentos estabelecidos
constitucionalmente. Tais direitos tém finalidade individual e coletiva (CRUZ,
2003) e no Brasil, em especifico, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
estdo dispostos logo no inicio da Constituicéao.

Maliska (2001, p. 42-44) defende que “Os Direitos Fundamentais sao
os direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado”. Para o autor, tais direitos
caracterizam a “[...] nocao de constituicao”, assumindo inicialmente carater de
direitos negativos, restringindo acbes do Estado, e, depois, carater positivo,
quando dele exige acOes efetivas.

Para Cruz (2003, p. 155), a inclusdo dos Direitos Fundamentais nas
constituigdes tem por consequéncia a “transformacdo de alguns principios
filosoficos em normas juridicas”.

Cumpre destacar a analise de que “os direitos fundamentais sociais
nao sao direitos contra o Estado, mas direitos através do Estado, exigindo do
poder publico certas prestagdes materiais” (KRELL, 2002, p. 19-20). Ao Estado
compete prover politicas sociais que possibilitem a fruicdo desses direitos
garantidos constitucionalmente, mediante leis, atos administrativos ou através
da prestagcdo de servicos por suas autarquias, de modo a abranger a
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coletividade em primeiro lugar. Ou seja, de um lado ha a pessoa portadora de
um direito, como direito subjetivo exigivel, e, de outro, a obrigacdo estatal de
presté-la, como dever juridico a cumprir (POMPEU, 2005).

O objetivo essencial da elaboracéo, regulamentacdo e funcionamento
das Politicas Publicas é a garantia governamental de que os Direitos
Fundamentais serdo preservados e resguardados.

A definicdo de Politica Publica aqui adotada baseia-se no viés juridico
e de deciséo, fundado na organizacao de metas e estratégias, planejadas pelos
trés entes federativos — Unido, Estados e Municipios — para satisfacdo do bem-
estar da Sociedade, que corresponde aos direitos assegurados
constitucionalmente. Trata-se de um conjunto de acdes, visando atender as
necessidades da populacdo, que pode contar com a participacdo de varios
grupos da Sociedade, de modo direto ou indireto.

Segundo definicdo do SEBRAE/MG (2008), “[...]Jpoliticas publicas sao a
totalidade das acdes, metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou
municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse
publico”. As demandas da Sociedade também podem ser apresentadas aos
dirigentes politicos por meio de grupos organizados, integrantes da chamada
Sociedade Civil Organizada, representada pelos sindicatos, associacoes,
entidades de representacdo empresarial e organizagcdes nao-governamentais,
por exemplo.

Para Chrispino (2006, p. 19), em um conceito amplo, Politica Publica
“[...] seria a acdo intencional de governo que vise atender a necessidade da
coletividade”, sendo necessario a essa definigdo “[...] agregar variaveis, instituir
valores, perceber arranjos de forcas, identificar processos e metas, propor
avaliagoes”.

Dentre as diversas definicbes a respeito do que sejam Politicas
Publicas, ttm-se em comum que se trata do modo de agir do Estado, através
de diretrizes, principios e metas coletivas, que direcionam as atividades
estatais, sempre com objetivo de atender ao interesse publico. E, portanto, um
direito coletivo, e ndo individual, fruto do resultado do funcionamento ordinério
do Estado, para satisfacdo das necessidades sociais, com visdo e agcao de
longo prazo, mas com efeitos também em curto e médio prazos (CHRISPINO,
2006).
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Costa (1998, p. 7) entende a Politica Publica como “[...] o espaco de
tomada de decisdo autorizada ou sancionada por intermédio de atores
governamentais, compreendendo atos que viabilizam agendas de inovacdo em
politicas ou que respondem a demandas de grupos de interesses”.

Krell (2002, p. 99) acrescenta que o Poder Executivo cria as proprias
politicas e 0s programas necessarios para a execugao das normas legislativas,
sendo esse fator determinante para o contetdo das politicas e a qualidade dos
servicos prestados:

Essa fungcd@o governamental planejadora e implementadora € decisiva
para o préprio contetido das politicas e a qualidade da prestacdo dos
servigos. O dilema do nivel baixo de qualidade dos mesmos parece
estar concentrado na néo-alocacdo de recursos suficientes nos
orgcamentos publicos, seja da Unido, dos estados ou dos municipios
e, parcialmente também, da ndo execucdo dos respectivos
orcamentos pelos 6rgdos governamentais.
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Além disso, lamenta o fato de que, no Brasil, ndo haja obrigacdo do
governo em executar os orcamentos que lhes foram dirigidos pelas leis
orcamentdrias, 0 que gera uma interpretacdo equivocada por parte dos
governantes de que a aprovacao legislativa ndo € uma imposicéo, tratando-se,
apenas, de autorizagdo para dispor do erario nas areas respectivas (KRELL,
2002).
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As Politicas Publicas tém por objeto o atendimento, pelo Poder
Executivo, da implementacdo de programas que garantam a prestacao, pelo
Estado, dos Direitos Fundamentais assegurados pela Constituicdo. Quando
este Poder é omisso, cabe a atuacdo do Poder Judiciario. Neste sentido:

Onde o processo politico (Legislativo, Executivo) falha ou se omite na
implementacéo de politicas publicas e dos objetivos sociais nela
implicados, cabe ao Poder Judicidrio tomar uma atitude ativa na
realizac@o desses fins sociais através da correi¢do da prestacdo dos
servigos basicos. (KRELL, 2002, p. 101)

Diante desse cenario de omissao, cada vez mais o Poder Judiciario é
provocado pela Sociedade para determinar a aplicacdo dessas Politicas,
através do que se tem chamado de Judicializacdo de Politicas Publicas, cuja
andlise mais detalhada sera apurada no proximo titulo.

3 INTERPRETACAO DO DIREITO E JUDICIALIZACAO DA POLITICA

Para entender a respeito da Judicializacdo da Politica e sua relacao
com a Politica Juridica, é necessario se compreender, primeiramente, 0S
modos pelos quais se da a criacdo e a interpretacdo do Direito.

A criacdo do Direito se da através da aplicacdo do Direito pelo Orgéo
Julgador ao caso concreto, mediante interpretacéo do direito positivado, aliado,
muitas vezes, a principios e valores que o magistrado traz consigo na analise
processual. Segundo Dworkin (2002), quando juristas interpretam as leis suas
decisbes sédo influenciadas por tradices juridicas que conferem ao ato uma
certa restricao institucional, bem como nessa interpretacdo também ha uma
tradicdo baseada em matéria politica.

E dificil estabelecer uma distingéo entre a interpretacdo do Direito e a
sua criacdo pelo Julgador. Toda interpretacdo individualizada vem
acompanhada de criatividade, porém isso ndo implica total liberdade para o
intérprete, jA que discricionariedade nao significa arbitrariedade, estando o Juiz
vinculado a limites processuais e substanciais (CAPPELLETTI, 1993).

Cappelletti (1993, p. 25) explica:

Em suma, o esclarecimento que se torna necessério € no sentido de
que, quando se fala dos juizes como criadores do direito, afirma-se
nada mais do que uma O6bvia banalidade, um truismo privado de
significado: é natural que toda interpretacdo seja criativa e toda
interpretacgao judiciaria ‘law-making’.

Impende destacar que na discricionariedade legislativa ha maior
liberdade na criacéo do Direito do que na discricionariedade judicial, eis que no
primeiro caso o Legislador esta vinculado apenas as normas constitucionais,
enquanto que o Julgador, ao decidir os conflitos, esta vinculado a
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condicionamentos juridicos mais abrangentes, dentro do sistema em que opera
(RAMOS, 2015).

Ramos (2015, p. 126-127) destaca ainda, em relagcdo a
discricionariedade judicial, que “Havera liberdade minima se o texto normativo
for vazado de modo preciso e objetivo e méxima se a solugdo da espécie
demandar a integracéao de lacuna”. Neste sentido, Dworkin (2002) afirma que o
espaco existente ndo é para completar a convencgédo, a regra ndo € uma pagina
final em branco, mas é o espaco para se fazer cumprir essa convencao.

Segundo Grau (2013), o Direito ndo deve ser interpretado aos pedacos,
isoladamente, destacado do sistema juridico em que se insere, mas deve, sim,
ser interpretado no todo, sob pena de ndo expressar significado normativo
algum.

Referido autor afirma que

Anais do Il Congresso Luso-Brasileiro
B " .6, n.2, 2019
de Direito Constitucional Comparado Vo

0 juiz ou tribunal, aquele que decida o caso, é contido pelo todo que o
direito positivo é. Nao é livre para optar pela transgresséo. Decidira
por ela, se e quando o fizer, conduzido pelo resultado da pratica, que
Ihe incumbe, da interpretagdo do direito (GRAU, 2013, p. 137).

Para ele, o endeusamento de principios para justificar, em nome da
Justica, uma discricionariedade judicial, deixando assim, de lado, o direito e a
objetividade da lei, afasta o Julgador do direito positivo e traz inseguranca
juridica.

Ainda, de acordo com Pasold (1988, p. 7), o julgador deve se atentar
aos valores da Sociedade para que suas decisdes estejam de acordo com ela:

[...] é preciso disseminar uma consciéncia: - 0s que s&o ou se
habilitam & condicdo de homens publicos devem descartar de suas
mentes e vivéncias a teoria e a pratica do poder quantitativo. E,
evidentemente, exercitar, consciente, zelosa e permanentemente, o
poder valorativo. Na pratica, respeitando os indicadores sociais que
determinam os resultados a buscar e adequando o0s meios de
obtencéo aos valores béasicos da Sociedade.

Para Dworkin (2007), permite-se a invocacdo da moral para a
resolucdo das duvidas interpretativas. Afirma que o insucesso do realismo
juridico e da analise econdbmica do direito decorreu da exclusdo do
enfrentamento dos problemas vinculados a teoria moral. Dworkin defende o
direito como integridade, estimula continua e reciproca interacéo entre direito e

7

moral no cotidiano juridico interpretativo. A integridade no direito é assim
explicada:

A integridade da concepcédo de equidade de uma comunidade exige
gue os principios politicos necessarios para justificar a suposta
autoridade da legislatura sejam plenamente aplicados ao se decidir o
gue significa uma lei por ela sancionada. A integridade da concepcao
de justica de uma comunidade exige que o0s principios morais
necessdarios para justificar a substancia das decisdes de seu
legislativo sejam reconhecidos pelo resto do direito. A integridade de
sua concepcdo de devido processo legal adjetivo insiste em que
sejam totalmente obedecidos o0s procedimentos previstos nos
julgamentos e que se consideram alcancgar o correto equilibrio entre
exatiddo e eficiéncia na aplicacdo de algum aspecto do direito,
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levando-se em conta as diferencas de tipo e grau de danos morais
gue imp&e um falso veredito (Dworkin, 2007, p. 203).

7

Zanon Junior (2013) afirma que é inafastavel do Julgador, além do
Direito, a prevaléncia da Etica e da Moral em suas decisdes, pois 0s trés estdo
intimamente ligados, numa confluéncia inseparavel. A Moral corresponde aos
valores intrinsecos de cada pessoa; a FEtica representa os valores de
determinada Sociedade; o Direito a interpretagcdo do Ordenamento Juridico,
representado pelo “[...] instituto imprescindivel para orientagdo das decisbdes
em Sociedade [...]".

Sendo o Direito fruto do Ordenamento Juridico; a Moral, os valores
intrinsecos dos intérpretes; e a Etica, os valores sociais de determinado grupo,
nao ha que se falar em Deciséo judicial, ou melhor dizendo, na apreciacao do
problema proposto ao Poder Judiciario, sem a analise valorativa dessas trés
categorias, por quem deve figurar como intérprete. Reforca-se a ideia de que,
para garantia da seguranca juridica nos casos que necessitam de apreciacao
do Poder Judiciario na aplicacdo das Politicas Publicas, o melhor seria que os
Poderes Legislativo e Executivo cumprissem efetivamente suas funcgdes,
adotando e aplicando coerentemente as necessarias Politicas Publicas. Na sua
omissao, a andlise passa, necessariamente, ao Poder Judiciério, através da
Judicializacao.

A Judicializacdo® em si € um fendmeno em que se constata o
acionamento do Poder Judiciario para a resolucdo de alguma questdo. Com
base em Tate (1995, p.13), pode-se dizer que “judicializagdo é a reacao do
Judiciario frente a provocacdo de um terceiro, é o ato de acessar o Poder
Judiciario”.

Assim também entende Victor (2011, p. 11): “a partir do momento em
que algum legitimado bate as portas do Judiciario, reclamando a interveniéncia
do Poder Judiciario a respeito de dado aspecto, fala-se na judicializagao deste”.

A Judicializacdo da Politica, por sua vez, pode ser definida como
espécie do género Judicializacdo. Novamente adota-se a definicdo dada por
Tate e Vallinder (1995, p.13), em que Judicializagdo da Politica € “o fenébmeno
que significa o deslocamento do polo de decisdo de certas questbes que
tradicionalmente cabiam aos Poderes Legislativo e Executivo para o ambito do
judiciario”.

Neste mesmo sentido, apesar de ndo diferenciar os termos leciona
Barroso (2008):

Judicializagéo significa que algumas questfes de larga repercussao
politica ou social estdo sendo decididas por 6érgaos do Poder
Judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradicionais: o Congresso
Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se encontram o
Presidente da Republica, seus ministérios e a administracdo publica
em geral. Como intuitivo, a judicializacdo envolve uma transferéncia

3 Os autores Tate e Vallinder em sua obra: The Global Expansion of Judicial Power: The
Judicialization of Politics, fizeram um estudo profundo sobre o tema. A abordagem de Tate e
Vallinder, apesar de focada no sistema norte-americano do common-law, foi introduzida no
cenario brasileiro pelos estudos de Castro (1993), Teixeira (1997) e Vianna et.al (1999 e
2007), tendo esses autores justificado o0 movimento da Judicializacdo da Politica pelo crescente
aumento das acdes judiciais, questionando ou requerendo a afirmacéo de dadas politicas.
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de poder para juizes e tribunais, com alteracbes significativas na
linguagem, na argumentacdo e no modo de participacdo da
sociedade. O fenbmeno tem causas multiplas. Algumas delas
expressam uma tendéncia mundial; outras estdo diretamente
relacionadas ao modelo institucional brasileiro.

Importante frisar que a participacdo do Poder Judiciario se da por
provocacao da parte, mediante prévia existéncia ou ndo de Politicas Publicas,
cabendo a Justica sanear os vicios identificados nas politicas patrocinadas
pelos Executivo e Legislativo.

Barroso (2008) pontua que o fendbmeno da Judicializagcdo teve como
causas a redemocratizacdo do pais, com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988; a constitucionalizacdo abrangente, que
trouxe para a Constituicdo matérias que antes competiam ao processo politico
majoritario e a legislagdo ordinaria; a existéncia do sistema brasileiro de
constitucionalidade, um dos mais abrangentes do mundo.

Como exemplo de “constitucionalizagdo abrangente”, esclarece que

[...] se a Constituicdo assegura o direito de acesso ao ensino
fundamental ou ao meio-ambiente equilibrado, é possivel judicializar
a exigéncia desses dois direitos, levando ao Judiciario o debate sobre
acOes concretas ou politicas publicas praticadas nessas duas areas.
(BARROSO, 2008)

Portanto, com a demanda proposta, ter-se-4 a atuacdo do Poder
Judiciario para a garantia da efetivacdo de Politicas Publicas que contemplem
os Direitos Fundamentais.

O fenbmeno da Judicializacdo ndo € exclusividade brasileira; ele
acompanha tendéncia estrangeira, inspirada na Jurisprudéncia norte-
americana, alema e italiana. Como destacado por Victor (2011, p. 24):

E como se o Judiciario tivesse se tornado o grande depositario das
esperancas e fidlicia da populacdo. Ndo por acaso em paises
presenteados por instituicdes politicas fragilizadas como a lItalia, a
magistratura ganha musculatura e desempenha ativo papel politico-
legislativo. Por 14, as sentenc¢as aditivas sdo velhas conhecidas.

A titulo de esclarecimento, apesar de similares, a Judicializacdo da
Politica ndo se confunde com o Ativismo Judicial. A primeira ocorre porque,
além das causas anteriormente citadas, o Poder Judiciario passa a decidir de
acordo com os balizamentos legais mesmo que em questdes que
anteriormente se resolveriam apenas na arena politica, até porque de acordo
com os ditames constitucionais o Judiciario ndo pode furtar-se de responder as
questdes a ele demandadas. Ja o Ativismo Judicial, segundo Barroso (2008),
representa uma

atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a
Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance. Normalmente ele
se instala em situac8es de retracao do Poder Legislativo, de um certo
descolamento entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo
gue as demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva.
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Ou ainda, na visao do autor estrangeiro (TATE, 1995, p.34) de “juizes
ativistas, por definicdo, pode-se esperar que aproveitem todas as
oportunidades de utilizar suas decisbes para disseminar os valores que lhes
sdo caros”. Por estas definicdes pode-se afirmar que ha uma necessidade de
extrapolamento dos balizamentos legais na decisao ativista, com a clara
modelacao da decisdo de acordo com os valores pessoais do operador juridico.

Conforme Tate (1995), deve-se lembrar que, nos sistemas politicos
onde houver separacdo de poderes, nos moldes em que desenvolvido por
Montesquieu, no qual o poder do Estado é dividido de forma contrabalanceada
entre Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario, o dever formal
atribuido aos juizes é sempre o de interpretar e ndo o de fazer as leis,
alertando para o possivel desvirtuamento da sua funcédo original para o
Ativismo Judicial.

No mesmo sentido, leciona Zanon Junior (2013. p.144-145) em sua
tese de doutoramento:

Anais do Il Congresso Luso-Brasileiro
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[...] Cabe referir, todavia, que o Principio formal da separacdo dos
poderes da prevaléncia ao Poder Legislativo para o estabelecimento
de Regras, de modo que o Judiciario somente poderia invalidar
determinada Regra em casos excepcionais, observando a for¢a que a
tradicdo juridica de determinado Estado confere a fixacdo da
legitimidade de producéo do Direito.

Percebe-se no meio juridico que, além da grave ofensa ao principio da
separacdo dos Poderes, a maior discussdo envolvendo os fendmenos da
Judicializacdo e do Ativismo Judicial se d& sob a critica de que, ao apreciar as
questdes que dizem respeito a implementacdo de Politicas Publicas, ou ao
adotar uma atitude ativista no julgamento de acdes, cujas solucbes caberiam
aos Poderes Executivo ou Legislativo na esfera de suas competéncias, estaria
o Poder Judiciario usurpando a funcdo executiva ou legislativa, na intepretacéo

das leis e na criacéo do Direito.
4 POLITICA DO DIREITO

Mostra-se extremamente importante o registro do Conceito Operacional
e 0 entendimento pleno a respeito da categoria Politica e sua relacdo com o
conceito de Politica do Direito ou Politica Juridica, a fim de ndo os confundir.
De acordo com Melo (1994, p. 40), a Politica, em qualquer campo em que
opere, constitui um conjunto de estratégias para o alcance de determinado
objetivo, enquanto a Politica Juridica compreende que as normas criadas
devem refletir esses objetivos, de modo que sejam Uteis e justas, atendendo
aos anseios da Sociedade:

[...] Politica ndo se confunde nem com Filosofia nem com Ciéncia,
pois cada uma dessas areas de investigacdo delimita-se em espagos
proprios. Uma Politica, seja educacional, econbmica, juridica, ou
outra qualquer, € sempre um conjunto de estratégias visando
alcancar determinados fins. Em se tratando de Politica do Direito,
esses fins estardo implicados com o alcance de normas que, além de
eficazes, sejam socialmente desejadas e por isso justas e Uteis para
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responderem adequadamente as demandas sociais. [...] (MELO,
1994, p. 40).

A Politica Juridica, portanto, imp&e que a interpretacao do Direito e sua
aplicacao convalidem os anseios da Sociedade.

Ha um ponto em comum entre os estudiosos da Politica Juridica: a
necessidade de conciliar Politica e Direito para conceituar o que denominam
como Politica Juridica, adequando a discordancia existente entre os fins e 0os
meios que regulam a vida social humana. Portanto, para a construcdo desse
conceito deve ser considerada a interligacdo obrigatoria entre esses dois
termos, Politica e Direito, como forma de se analisar a criagcdo de normas que
reflitam, efetivamente, em interesses comuns a toda Sociedade. Sem que haja
essa analise politica anterior, ndo ha que se falar em construcdo de normas
(Direito) que garantam a efetividade da prestacédo, pelo Estado, das garantias
fundamentais.

Melo (1994, p. 26-27) pontua que

[...] na introdugdo da sua ‘La Politica del Derecho’ Perez salienta que
‘a discordancia entre Politica e Direito é a discordancia entre fins e
meios de regulacéo da vida social humana e que a adequacéo entre
esses fins e meios seria o objeto da Politica do Direito’. Temos, nesse
postulado, um dos raros pontos em que parecem coincidir as
observagcBes dos estudiosos de Politica Juridica, ou seja, a
necessidade de conciliar Politica e Direito como tarefa metodoldgica
preliminar, sem o que ndo se constituira teoria alguma dentro dessa
area especifica. A esse respeito Perez é contundente, pois considera
gue s6 através dessa conciliacdo sera possivel construir o conceito
de Politica Juridica ‘como simbiose imprescindivel desses termos, em
um fluir vital, suscetivel de influéncias reciprocas e inseparaveis’.

Além disso, para a Politica Juridica, somente um conteddo que se
vincule aos principios gerais do Direito é valido para animar uma norma
juridica. Estes principios devem estar alinhados com os Direitos Fundamentais
do ser humano, que, no ordenamento juridico brasileiro, vém expressamente
discriminados na Constituicdo Federal de 1988, quando trata dos Direitos e
Garantias Fundamentais. Nesse sentido, ainda que uma norma seja
constitucional, mas tenha sido constituida com base em falacias ou enganos,
essas caracteristicas impedem a validade material da norma e,
consequentemente, sua eficacia, conforme licdo de Melo (1998).

Ao decidir acerca da aplicacdo de Politicas Publicas, no caso concreto,
incumbe ao Poder Judiciario analisar se elas correspondem a vontade da
Sociedade, vontade esta que, em tese, ndo fora respeitada nem atendida pelos
demais Poderes da Republica, a quem competiria aplica-la.

Fazendo essa analise, o Poder Judiciario pode decidir com mais
tranquilidade a respeito das Politicas Publicas, pois a utilizagdo da Politica
Juridica leva o Julgador a refletir sobre o caso sub judice ndo somente sob seu
aspecto juridico, mas também considerando em sua andlise outras matérias
que discorram sobre o tema, utilizando-se da Sociologia ou da Filosofia do
Direito, por exemplo.

Nesse sentido, Melo (1998, p. 57) prescreve que “A tarefa da Politica
Juridica ndo seria de natureza descritiva, mas sim configurada num discurso
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prescritivo, comprometido com as necessidades e interesses sociais”, com
interesse nos conhecimentos que possam ser fornecidos pela Ciéncia Juridica,
pela Filosofia do Direito e pela Sociologia Juridica, “[...] na busca dos aportes
tedricos necessarios a compreensao do fendmeno juridico e do fenébmeno
social, na forma mais ampla possivel”.

A relacéo entre o Direito e a Politica deve ter por finalidade a busca por
um ambiente social ético e que estimule as praticas solidarias, j& que o Direito
depende da Politica para renovar suas fontes de legitimacdo e aquela
representa reivindicagdes sociais legitimas (MELO, 1998).

Reafirmando que a Politica Juridica tem entre suas preocupacdes 0S
valores, os fundamentos e as consequéncias sociais das normas, reforca-se a
ideia de que sua pratica se mostra importante a qualquer tempo, e ndo apenas
quando houver a Judicializacdo de Politicas Publicas. Melo (1998, p. 19-20)
afirma que:
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[...] a Politica Juridica se interessa pela norma desde a sua forma
embriondria do (tero social. Os valores, fundamentos e
consequéncias sociais da norma s&o suas principais preocupacoes.
Para ela, dentro dessa dimensdo pratica e imediata, importante é
alcancar a norma que responda tdo bem quanto possivel as
necessidades gerais, garantindo o bem estar social pelo justo, pelo
verdadeiro e pelo util, sem descurar da necesséria seguranca juridica
e sem por em risco o Estado de Direito.

Portanto, preocupando-se com as consequéncias sociais e valorando
adequadamente o Ordenamento Juridico, as decisdes que determinarem a
efetivacdo de Politicas Publicas terdo como beneficiario ndo apenas o
demandante, mas toda a Sociedade, ente legitimo e objeto maior do Estado
Democratico de Direito.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para que um Orgéo Judicial possa proferir uma deciséo, € primordial
que, ao analisar o caso concreto, haja a aplicacdo do Direito, baseado na
interpretacdo normativa do enunciado apresentado, bem como nas inten¢cdes
do Legislador, criador do ordenamento juridico posto em evidéncia.

Para tanto, o julgador pode se utilizar do direito positivo, do direito
natural, da jurisprudéncia construida pelos tribunais e da sua propria percepcéao
juridica, tudo sem deixar de lado a finalidade social das normas e o bem
comum.

Entretanto, deve levar em consideracdo também a Politica Juridica,
gue consiste na andlise dos anseios e valores da Sociedade em que inserido o
contexto posto a apreciacéo.

Quando os Poderes Executivo e Legislativo deixam de atuar na
aplicacdo das Politicas Publicas que Ihes incumbiriam, ocorre a atuagdo do
Poder Judiciario para resolvé-las, se provocado.

Entretanto, o Poder Judiciario ndo pode ficar omisso as causas que
Ihes sdo propostas e deve sobre elas decidir, ainda que, por forca de lei, as
determinacbes sejam de competéncia dos Poderes Executivo e Legislativo. E
importante que, ao assim agir, tenha em conta os limites de sua competéncia
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jurisdicional, mantendo a geréncia das atividades politicas com os agentes
politicos, eleitos democraticamente para exercé-las.

Todavia, ndo sendo possivel se omitir na apreciacdo do caso sub
judice, deve o Juizo, que ja se utiliza de valores éticos e morais, de acordo com
a Teoria Complexa do Direito proposta por Zanon Junior, utilizar-se também da
percepcao juridica proposta pela Politica Juridica, que estabelece ao Julgador
a analise também dos anseios e valores da Sociedade em que esteja inserido.

Somente assim, com a norma criada, a decisdo judicial alcancara seu
fim mais prestimoso: a prestacao de uma Justica que atinja a maior parte dos
jurisdicionados, com a maxima eficiéncia.
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