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RESUMO

Em um cenario internacional marcado pela globalizacdo e pela maior
interdependéncia entre as nacdes, surge o debate sobre o enfraquecimento das
soberanias nacionais. Neste debate, depara-se com a importancia de tratar a
imigracdo como um assunto de interesse internacional. Nesse sentido, posterior
a “New York Declaration for Refugees and Migrants” e a Carta das Nagdes
Unidas na Declaracédo Universal de Direitos Humanos, surge em 2018 o Global
Pact for Safe, Orderly and Regular Migration (GCM). O GCM é um instrumento
criado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para reafirmar o progresso
que foi conquistado no tocante a migracao, além de propor ferramentas praticas
para aprimorar a cooperagao internacional e padronizar as atuagdes em torno
do tema migratério. O Brasil votou a favor da ratificacdo do documento na ONU,
tendo o ex-presidente Michel Temer defendido o Pacto na abertura da 732
sessdo da Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas. O Pacto foi ratificado em 2018,
apos a implementacédo da Nova Lei de Migracao (Lei n® 13.445, de 24 de maio
de 2017), que substituia o Estatuto do Estrangeiro, diploma legal que estava
desatualizado e possuia discrepancias com o0s principios da Constituicdo
Federal de 1988. Sendo assim, buscaremos medir o impacto e as diferencas
praticas e tedricas dessa alteracdo de posicionamento no que toca a seguranca
juridica e a situacdo do estrangeiro migrante no cenario brasileiro, visto que o
Brasil, sob a administracdo de Jair M. Bolsonaro, saiu do Pacto de Migracdo em
janeiro deste ano.

PALAVRAS-CHAVE: Migracao; Nova Lei de Migracéo; Estatuto do Estrangeiro;
Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration; Organizacdo das
Nag¢des Unidas.

1 INTRODUCAO

Cumprindo sua promessa de campanha, o Presidente Jair Messias
Bolsonaro, no inicio de seu mandato, no dia 09 de janeiro de 2019, retirou o
Brasil do Global Compact for Safe Migration (GCM). Essa saida foi feita com
base na crenca de que assuntos migratérios sdo de competéncia interna e que
a saida do pacto representaria 0 apreco do governante por uma preservacao da
soberania nacional. Evidenciamos que esta postura na politica externa brasileira
é perceptivel desde o governo da ex-presidente Dilma Rousseff.

A atitude do presidente referente a participacdo no pacto foi refor¢cada pelo
Chanceler brasileiro Ernesto Araujo que descreveu o GCM como um instrumento
inadequado para lidar com o problema migratério. Neste norte, o presente
trabalho busca explicitar as diferencas entre as leis internas, entendidas pelo
presidente como mais seguras e descritas na Nova Lei de Migragdo e seu
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respectivo decreto executivo, e as disposi¢des contidas no GCM. Portanto, trata-
se de uma pesquisa bibliografica, que busca compreender os impactos de fato
da saida do Brasil do Pacto na vida do estrangeiro que reside no Brasil.

A migracdo internacional, o movimento de pessoas que implica na
mudanca de residéncia para outro pais, € um fendmeno cada mais em evidéncia
no mundo globalizado. Em 2018, os numeros de migrantes chegaram a 258
milndes de pessoas (UNESCO, 2018), sendo a maioria, 150.3 milhdes de
migracOes em idade ativa para o trabalho. O Global Compact for Safe Migration
das Organizacdes das Nag¢bes Unidas (ONU) coloca seu foco de protecao nas
criangas, visto que existiam em 2018 cerca de 36 milhdes de criancas em
processo migratorio (UNESCO, 2018).

No Brasil, as normas internas de regulacdo da migracdo eram tratadas
pelo Estatuto do Estrangeiro até 2017. O Estatuto viria a ser substituido pela
Nova Lei de Migracéo, que buscava um maior alinhamento com as diretrizes da
Constituicdo de 1988. Logo, a Nova Lei de Migracéo idealmente marcaria uma
transicdo de uma legislacdo baseada em ideais de seguranca nhacional e
interesses politicos para uma realidade de maior apre¢o aos Direitos Humanos,
garantidora de seguranca juridica para o estrangeiro e maior alinhamento e
coeréncia em relacdo ao texto constitucional de 1988 (DAL RI; FERREIRA,
2018).

Dentre as alteracdes, verificamos no texto da Lei de Migracdo a
regulamentacdo do que estava previsto na Constituicdo de 1988, da protecéo
aos apatridas, algo que antes era previsto somente em Tratados Internacionais
e a insercdo da acolhida humanitaria, com a concessao de vistos temporarios
para migrantes em situacao de risco que ndo se enquadram na Lei do Refugio,
Lei n° 9.474 (BRASIL, 1997).

Também regulamentou o acesso aos direitos sindicais, a regularizacéo
documental do imigrante sem que o estrangeiro tivesse que sair do pais,
possibilidade de acesso a dispositivos de saude publica e regularizou questdes
dos trabalhadores em geral, suportados pelo principio da igualdade entre o
trabalhador nacional e o trabalhador estrangeiro, ainda que o Ultimo estivesse
em situacao irregular. Nota-se que essa distincdo é uma mera formalizacao, visto
gue nao existem diferenciacdes dos direitos do estrangeiro e do nacional
dispostas na Constituicdo e tampouco na CLT. De qualquer forma, tem como
objetivo criar uma maior seguranca juridica para o migrante.

No capitulo abaixo consta uma breve descricdo do histérico da
regulamentacdo da migracdo na esfera nacional, visto que existem mais de
700.000 imigrantes registrados em territério nacional (MPI, 2018) e que nossa
politica migratéria foi regulamentada por meio de duas legislagfes internas que
possuiam objetivos distintos. Posteriormente, busca-se comparar os beneficios
e prejuizos provenientes da saida do Brasil do pacto, a fim de comprovar se a
legislacdo interna é provedora de maiores direitos e seguranca juridica para o
estrangeiro do que o GCM.

Associado a Nova Lei de Imigracéo, o Decreto Executivo n° 9199 de 20
de novembro de 2017, surgiu com 18 vetos para a citada lei realizados pelo
governo do ex-presidente Michel Temer, justificados como protecdo da
soberania nacional. Em paralelo, em 2018, é criado o Global Compact for Safe,
Orderly and Regular Migration, adotado pela Assembleia Geral da ONU no dia
19 de dezembro de 2018, baseado na Declaracdo Universal de Direitos

Anais do Il Congresso Luso-Brasileiro

de Direito Constitucional Comparado Ve 1% 0

0800 600 0005 |catolicasc.org.br
JARAGUA DO SUL | JOINVILLE | ITAJAI | FLORIANOPOLIS

..” CatdlicaSC
Centro Universitario

Pagina 2



NNAVNCQ

SABERES

Humanos, buscando de maneira coletiva e cooperativa, sem vinculo legal,
ordenar compromissos e possiveis acdes voltadas para a migracao.

O referido Pacto surge como um esforgo coletivo, aberto e inclusivo para
aprimorar os dispositivos que regulam e auxiliam na migracdo, uma experiéncia
humana que atravessa nossa historia. Baseado na unido, entendimento comum
e responsabilidade compartilhada, surgem uma série de sugestdes para que as
nacdes signatarias adotem, buscando tornar seus paises mais organizados e
membros de uma rede internacional de cooperacdo para assegurar uma
migracao segura.

Anais do Il Congresso Luso-Brasileiro
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2 A NOVA LEI DE IMIGRACAO E O DECRETO EXECUTIVO

A Nova Lei de Migracdo é a regulamentacdo dos ideais dispostos na
Constituicdo de 1988. Seu carater pluralista e inclusivo garante que a
Constituicdo esteja na vanguarda da regulamentacdo sobre migracdo, em
ambito mundial. Como exposto em seu primeiro artigo, a Constituicdo foi
formulada permeando o principio da dignidade da pessoa humana, buscando a
construcdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria, e, garantindo da promocao
do bem de todos.

A sociedade deve ser formada sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor e idade, garantindo a igualdade perante a lei e proibindo discriminagbes de
qualquer natureza. Em seu artigo 5°, nota-se a possibilidade de acumulacao de
direitos, no qual “os direitos e garantias expressos nessa Constituicdo n&o
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”
(BRASIL, 1988).

Ademais, a Constituicdo também garante os direitos sociais, “presente em
seu segundo capitulo, artigos 6° ao 11, que ndo sao limitados aos nacionais
brasileiros, tampouco aqueles que tratam de direito do trabalho.” (DAL RI, 2017).

Apesar da limitacdo dos direitos politicos na Constituicao, disposta no art.
12 § 2°, que proibe de se alistarem como eleitores os estrangeiros e os militares,
observa-se o compromisso maior com a consolidagéo dos direitos humanos e
fundamentais. Este compromisso foi incorporado a Nova Lei de Migracdo, na
qual foram formalizados uma série de principios constitucionais que ndo estavam
em harmonia entre o Estatuto do Estrangeiro e a Constituicdo de 1988.

O Estatuto do Estrangeiro foi a lei responséavel pela regulacdo da politica
migratoria brasileira de 1980 até 2017, quando foi substituida pela Nova Lei de
Migracdo. Criado no periodo da Ditadura Militar e Guerra Fria, no governo de
Jodao Figueiredo, reflete ideais de seguranca nacional, organizagao institucional,
interesses politicos, socioecondmicos e culturais nacionais e de defesa do
trabalhador nacional (DAL RI; FERREIRA, 2018).

Apesar do seu art. 95 garantir igualdade de direitos entre o nacional e o
estrangeiro, a legislacdo possuia uma série de limitacbes, como a
impossibilidade do controle de qualquer veiculo midiatico nacional, disposto no
seu art. 106, e a vedagdo de qualquer atividade politica, disposto no seu art.
1072.

2 Essencial salientar que apesar do carater humano e pluralista da Constituicdo de 1988, a
proibicdo ao voto permaneceu e consta no art. 14, § 2°.
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Uma série de limitacGes vagas®, associadas as possibilidades de
impedimento de ingresso, expulsdo, deportacdo, marca o carater defensivo da
legislacdo, de protecdo do pais e que denota uma preocupacao extrema com a
defesa dos “interesses nacionais”, pintando a imagem do estrangeiro como
ameaca (SPRANDEL, 2015).

A Nova Lei de Migracao iniciou sua construcdo por meio do projeto de Lei
n. 288/2013, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira®. Foi projetada com
0 intuito de harmonizar algumas das incongruéncias entre o Estatuto do
Estrangeiro e a Constituicao Federal de 1988, uma vez que o texto constitucional
preza pela igualdade perante a lei, sem discriminagdo de qualquer natureza®.

A Lei de Migragdo segue uma tendéncia latino-americana de criar uma
politica humanizadora, influenciada pela Legislacdo mexicana que reconhecia
formalmente o acesso aos direitos dos estrangeiros a servicos basicos,
independente de seu estado legal (DAL RI, 2017). A Lei brasileira de migracéo
foi promulgada em maio de 2017 e entrou em vigor em novembro de 2017, ou
seja, apesar de ter sido promulgada no governo Temer, sua construcao € iniciada
no governo de Dilma Rousseff, que foi marcado por uma maior defesa dos
direitos humanos (SARAIVA, 2014).

Associado a Nova Lei de Imigracao foi publicado o Decreto Executivo n°
9199 de novembro de 2017, para regulamentar a lei. Apesar dos vetos a lei do
entdo presidente Temer, obtivemos uma legislacdo que regulou a entrada e
permanéncia dos migrantes no nosso pais, além de estabelecer diretrizes para
politicas publicas.

Nesta senda, também é de se observar o carater de consonancia com a
Constituicdo de 1988 pela possibilidade de acumulacdo de direitos, ou seja,
garantir direitos que estavam dispostos no texto constitucional, mas né&o
evidenciados no Estatuto do Estrangeiro. Em suas inovacfes, esta disposto a
proibicdo a deportacdo sumaria®, a ndo criminalizagdo da imigracéo e a proibicédo
de arbitrio na entrada’.

Dentre os vetos da lei, consta a vedagdo ao conceito de refugiado,
interpretado como muito abrangente, a possibilidade do imigrante de exercer
cargo publico, o impedimento de extensdo de visto com base em reunido familiar
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8 O artigo 8° do Estatuto do Estrangeiro penaliza com reclusdo de 3 a 10 anos quem “aliciar
individuos de outra nacéo para que invadam o territorio brasileiro, seja qual for o motivo ou
pretexto”.

4 Projeto de lei este que foi altamente influenciado por um anteprojeto do Ministério da Justica,
gue foi elaborado por meio de uma Comisséo de Especialistas. (DAL RI; FERREIRA, 2018). No
mais, 0 anteprojeto sugeria uma categorizacao do estrangeiro entre migrantes temporarios,
transitérios e permanentes, além de conter em seu texto a busca do incentivo do migrante
temporario para fins de turismo e comércio.

5 Apesar da atuagdo do Conselho Nacional de Imigragéo (CNIg) atenuando lacunas,
impropriedades e incompatibilidades entre o Estatuto e a Constituicdo Federal, o art. 129 do
Estatuto do Estrangeiro, que criou o Conselho como 6rgao vinculado ao Ministério do Trabalho,
descrevia suas fungdes como: “orientar, coordenar e fiscalizar as atividades de imigragédo”.
Logo, atenuar incompatibilidades constitucionais néo era sua funcao original.

6 Essa ocorre no caso em que o interesse nacional aconselhe a imediata retirada do individuo
do territério nacional, ante a inconveniéncia de sua presenca no pais. (PEREIRA, 2014).

7 No art. 45, Paragrafo Unico: “Ninguém sera impedido de ingressar no Pais por motivo de raga,
religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opiniao politica.” Evidencia-se que a
pratica de expulsdo coletiva foi proibida pela Convencao Americana de Direitos Humanos no
seu art. 22.9.
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gue nao estivesse previamente abrangido pela lei, pois isso criaria margem para
0 sequestro internacional de criancas, além do veto a anistia concedida aos
imigrantes que entraram no Brasil até 2016 e que fizeram o pedido de residéncia
até um ano apos o inicio da vigéncia da lei® (DAL RI; FERREIRA, 2018).

As criticas a Lei de Migracdo sdo essenciais para compreendermos
vacuos na seguranca juridica do estrangeiro que poderiam ou nao ser
preenchidos pelo GCM. A maior parte delas deriva dos 18 vetos presidenciais a
lei, dispostos no Decreto Executivo n® 9.199/17. O veto ao conceito de imigrante
foi justificado por se tratar de um conceito demasiadamente amplo enquanto o
veto a reunido familiar foi justificado por possibilitar a criacdo de margens para o
sequestro internacional de menores. Apesar dos demais vetos terem sido
justificados como defesa da soberania e do interesse nacional, trazem aparéncia
de desinteresse governamental na regulamentagéo da migragédo e podem criar
inseguranca juridica, discriminagcéo e descaso com o estrangeiro®.

E valido ressaltar que o principio que garante a “vida digna” é aplicado
para brasileiros migrantes e ndo estrangeiros em territério nacional. Associado a
isso, foi incluida pelo Decreto Executivo a possibilidade da criagcdo de
dispositivos posteriores a implementacédo da lei, sem imposicao de tempo, o que
novamente traria a inseguranca juridica. Essa medida supracitada serve para
evidenciar o reconhecimento na legislacdo de uma necessidade de reforgo
juridico para a Lei de Migragéo.

Ademais, a possibilidade de criacdo de dispositivos para reforco esta
sujeita as propostas de quem toma decisdes de politicas nacionais, ou seja,
podendo transitar de politicas mais humanitérias e inclusivas para politicas mais
restritivas, como ocorreu recentemente. Em especial, o art. 211 do aludido
Decreto Executivo viola diretamente o art. 123 da Lei de Migracéo, visto que um
dos marcos inovadores da citada Lei € a proibicdo da criminalizacdo da migracéo
e 0 Decreto cria a “Possibilidade de pedido de prisdo cautelar do estrangeiro que
nao tenha permissao de ingresso no pais”, criando uma violagao hierarquica e
prejudicando ainda mais o processo de regulamentacdo da migracédo (DAL RI;
FERREIRA, 2018).

E necesséario destacar que, em que pese 0s vetos presidenciais e as
omissfes da Nova Lei de Migracdo, € uma lei considerada extremamente
moderna, humana e serve como parametro para regulacdo de migracdo no
mundo. Os principios que constam na legislagéo nacional estdo em consonancia
com as diretrizes de protecdo dos direitos humanos, e reforcam o carater de

Anais .do.III Congrgssp Luso-Brasileiro v.6.n.2, 2019
de Direito Constitucional Comparado

8 Como um novo marco de regulamentacéo da migracao no legislativo brasileiro, possui uma
série de novos principios, e se aponta como necessario que 0s migrantes que estao no
territdrio nacional tenham a possibilidade de se regularizar, algo que este veto impossibilita.

9 Evidenciamos também que a priorizagdo da soberania nacional sobre a diplomacia, € possivel
ser observada com maior clareza a partir do governo Dilma. E notavel a partir da reducéo do
orcamento e das vagas para o Itamaraty, com embaixadas no exterior relatando diversas vezes
criticas que iam desde a falta de verba até falta de energia. Sua justificativa é que a politica
externa estaria sendo prejudicada seriamente por fatores internos. Nao obstante, podemos
descrever essa dificuldade como uma “tensao entre a defesa dos direitos humanos e a defesa
da soberania dos paises em situa¢@es de crise (...), assim como a preferéncia por um cenério
ndo hegemdnico com poucas regras e um sistema internacional pluralista de estados
soberanos.” (SARAIVA, 2014).
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abertura do Brasil, na recepc¢do e integracdo do migrante, além de diversas de
inovagOes supracitadas (DAL RI; FERREIRA, 2018).
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3 0 GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY AND REGULAR MIGRATION
E SUA ADESAO

Tendo estabelecido as diferencas entre o Estatuto do Estrangeiro e a
Nova Lei de Migracéo e o Decreto Executivo que a regulamentou, trataremos do
Global Compact for Safe, do Orderly and Regular Migration. Formulado pelas
Nacdes Unidas como um documento non-legally binding, tem sua aplicacdo
dependente, como consta em seu texto, de uma estrutura de cooperagao, pois
reconhece que “nenhum Estado pode abordar a migragédo sozinho por causa de
sua inerente natureza transnacional”.

Esse tdpico, disposto no principio 15 do Pacto, é motivo de discusséo
internacional, pois como exposto anteriormente, o Brasil, assim como diversos
paises, considera as decisdes de politica migratoria essencialmente internas,
como uma questéao de garantia da soberania nacional.

No texto do Pacto, € citado que o GGM foi desenvolvido sobre bases
transparentes, abertas e inclusivas, com a participacéo e concordancia de 193
membros da ONU, sendo a Unica excecdo os Estados Unidos. Apesar disso,
somente 164 membros formalmente assinaram o Pacto. Estdo dentre os néo-
signatéarios Italia, Austria, Austrélia, Israel, Suica, Hungria, entre outros. Se
considerarmos que sua funcionalidade depende unicamente da cooperacéo, 0s
objetivos elaborados pelo Global Compact tornam-se menos exequiveis.

Tendo em vista que se trata de um documento que nado cria um vinculo
juridico obrigatério, o Pacto somente busca desenhar uma série de principios
norteadores, sugerindo aos paises que internalizem em suas leis 0s principios
ali contidos para alcancar uma maior protecao legal aos migrantes. O texto do
Pacto é construido em torno de 10 principios basilares: o foco nas pessoas, a
cooperacao internacional, a soberania nacional, o papel da lei e do processo
legal, desenvolvimento sustentavel, Direitos Humanos, gender-responsive,
sensibilidade as criancas, abordagem integral do governo e abordagem integral
da sociedade.

Os mencionados principios garantem que o texto seja fortemente
dimensionado pela questdo humana, reconhecendo a necessidade de um
didlogo multilateral para tratar da migracdo. Nao somente, o Pacto € sensivel as
criancas e alega que o0 sucesso da regulamentacdo depende de uma
participacdo completa do governo e da sociedade, com politicas coerentes e
horizontais. Igualmente, o Pacto considera que a soberania nacional deve ser
respeitada, reafirmando que os Estados devem aplica-lo de acordo com suas
realidades, politicas publicas e prioridades, desde que em conformidade com o
Direito Internacional, assim também reafirmando o papel da lei e do processo
legal.

Considerando que o Pacto foi criado baseado em premissa de liberdade
de debate, tal mecanismo surge como uma possibilidade de inovacéo
internacional no tocante ao planejamento cooperativo internacional para as
questdes migratorias. Ou melhor, aposta que atitudes relacionadas a migracéo
nao devem ser atos de desespero, mas sim fruto de dialogo e atos cooperados
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entre as Nacdes, mediante o respeito a lei e aos Direitos Humanos, por meio dos
quais o Pacto atingiria seu propoésito.

Mais especificamente em relagdo a Unido Europeia, podemos verificar
divergéncia na divisdo da responsabilidade da migracdo, e por isso, o Pacto
também alega que a migragdo € uma “responsabilidade compartilhada”, e foi
escrito pensando em “todos os fatores adversos e estruturais que impedem as
pessoas de criar vidas sustentaveis nos seus paises de origem”. Desta feita, o
texto do Pacto para Migracdo Segura expde que somente com uma estrutura
cooperativa, com as sugestdes do Pacto sendo positivadas e um
compartilhamento da responsabilidade, a migracdo seria um assunto mais
tangivel e possivel de se concretizar em todos os seus estagios?©.
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4 PRINCIPAIS DISTINC,:@ES ENTRE O GLOBAL COMPACT E A LEI
NACIONAL DE MIGRACAO

O Pacto consiste em 23 objetivos a serem atingidos, dos quais cada um
€ individualmente formado por um compromisso e alguns possiveis atos na
busca pela sua aplicacdo da melhor forma possivel entre as Nac¢des signatarias.
Extensamente descritos e explanados no texto do GCM, serdo evidenciados
apenas aqueles que englobam caracteristicas que interagem com a Nova Lei de
Migragé&o do Brasil.

Seus pontos iniciais se referem a questéo da coleta de informacgdes sobre
0 migrante, voltado para politicas publicas. Pelo fato de o Pacto buscar
essencialmente tratar das fragilidades da migracdo e dos fatores estruturais, ao
longo de seus objetivos é notavel que os atos sugeridos para alcancar a
aplicacao plena dos objetivos permeiam a protecao da criangca e a minimizacao
dos fatores de risco para os migrantes.

No seu primeiro objetivo, é tratada a necessidade de uma coleta precisa
e clara de informacdes para o desenvolvimento das politicas publicas do pais.
Na Lei de migragéo, é previsto no seu art. 120, § 3, a criacdo de um banco de
dados dos migrantes, com informa¢des quantitativas e qualitativas, para que
possam ser formuladas politicas publicas de qualidade. Ndo somente, podemos
encontrar no art. 3°, inciso Xlll, a participacdo do migrante na execucdo e
avaliacdo das politicas publicas que forem tracadas em assuntos de migracao,
com o intuito de promover a participacao cidada do estrangeiro.

Seu 2° objetivo trata da minimizagdo dos fatores adversos e estruturais
gue compelem as pessoas a sairem de seus paises de origem. Na Lei de
Migragdo e sequer na Constituicdo, ndo constam mencdes a isso. Como
minimizar fatores estruturais é interferir nas politicas de um outro pais, €
esperado que ndo conste na nossa legislagdo mecanismos que sejam passiveis
de executar tal controle por violarem a soberania nacional. E visivel, entretanto,
que no contexto de acordos multilaterais para tratar de migracdo, o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) serve como fonte de jurisprudéncia®?.

10 Apesar disso, o Pacto reconhece que seu papel ndo é solucionar o problema migratério, mas
serve como um marco ha trajetéria que busca um didlogo multilateral, com revisdes periddicas,
mecanismos de revisdo e um sistema de follow-up.

11 Para citar alguns dos acordos neste campo: Acordo de Residéncia de 2002, Foro
Especializado Migratério (FEM), Acordo sobre Regulariza¢éo Migratoria com a Bolivia de 2005,
Plano Estratégico de Ac¢édo Social no MERCOSUL (PEAS), decisGes do Conselho do Mercado
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O 3° objetivo do GCM tem como compromisso a promogao e o
fornecimento de informacdes precisas e atualizadas em todos os estagios da
migracdo. Na secdo Il da Lei de Migracdo, que trata dos principios e das
garantias, esta disposto no seu 3° artigo, inciso Xll, a promocéao e difusdo dos
direitos do migrante. Neste vértice, é possivel concluir que tal previsdo evidencia
a forca e a abertura da legislacdo nacional. Entendendo como fragilidades da
questao migratoria a falta de informacdes para o migrante e a falta de politicas
publicas, nota-se que ambas estdo salvaguardadas na Nova Lei de Migracao.

Associado ao objetivo anterior, 0 4° objetivo trata da necessidade de
garantir a documentacéao legal de identidade e documentacdo adequada para o
estrangeiro. Novamente no artigo 3°, inciso V, encontramos a promog¢ao da
entrada regular e de regularizacdo documental. N&o obstante, na Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), encontramos no art. 359, que as empresas
nacionais s6 podem contratar o estrangeiro se ele possuir a documentacao de
identidade do estrangeiro regular.l2 E importante citar também que no 5°
objetivo, o Pacto sugere uma maior disponibilidade e flexibilidade para aumentar
a migracao regular, algo que também é previsto pelo artigo 3°, inciso V.

O 6° objetivo do Pacto, busca facilitar um recrutamento ético e justo, além
de garantir condi¢cdes que assegurem um trabalho decente. O carater pluralista
da Constituicdo de 1988, traz a tona o respeito pelos direitos humanos e do
trabalho em condicbes humanas. Na legislacdo nacional de migracao,
entretanto, ndo ha mencdes sobre parametro de recrutamento nas empresas.
Porém, consta no art. 3°, inciso IX, que os estrangeiros obterdo igualdade de
tratamento e de oportunidade.

E necessario ressaltar, entretanto que, o tratado internacional que regula
os direitos do trabalhador buscando igualdade juridica e condi¢bes saudaveis e
dignas para o migrante € a “Convencao internacional sobre os direitos dos
trabalhadores migrantes e suas Familias”. Evidencia-se ainda que esta
convencao foi ratificada, em maioria, por paises de emigracédo, enquanto paises
de destino de imigrantes, como os EUA, Canada e Alemanha, néo ratificaram o
instrumento (DAL RI, 2018.)

Ademais, o 7° objetivo do Pacto se refere a reducdo e tratamento de
vulnerabilidades. Ainda no Art. 3°, inciso XV, existe a disposicdo que garante
uma cooperacao internacional com os Estados de origem, de transito e destino
de movimentos migratorios, garantindo a efetiva protecao dos Direitos Humanos.
Pelo GCM se tratar de um pacto ndo vinculativo legalmente, ndo existem
dispositivos coercitivos para realizar tal cooperacdo. Sendo assim, evidenciamos
0 quanto a legislacdo nacional estd na vanguarda de um processo de
regulamentacao da migragéao, visto que ndo somente supre plenamente alguns
dos objetivos do Pacto, mas legisla de maneira mais aberta e humanizada,
garantindo uma vasta gama de direitos ao estrangeiro.

Anais do Il Congresso Luso-Brasileiro
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Comum (CMC), que também servem como jurisprudéncia no bloco para avancos normativos e
institucionais na esfera do reconhecimento da cidadania, entre outros.

12 Podemos considerar que a proibicdo da contratacdo para estrangeiros ndo regulares ndo se
configura como um problema grave, visto que toda a legislacéo é humanizada e busca
incentivar e facilitar essa entrada regular do migrante. Apesar disso, como disposto no art. 176
do Decreto Executivo n° 9199, a partir do momento que estiver irregular, o imigrante é
notificado e tem 60 dias para se regularizar ou deixar o pais voluntariamente.
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Convém destacar que o objetivo 8 do Pacto explicita o desejo de salvar
vidas e estabelecer esforcos para tratar de migrantes desaparecidos. A Nova
Lei de Migracdo ndo descreve mecanismos capazes de realizar esforgos
internacionais para encontrar migrantes desaparecidos, com a excecao das
disposicbes de cooperacao internacional descritas anteriormente.

No 9° objetivo, consta o desejo de fortalecer a responsabilidade
transnacional contra o trafico de migrantes'® e no 10° objetivo, é procurada a
erradicagdo do trafico de pessoas no contexto de migracdo internacional'*. Na
legislac@o migratoria, o art. 30 garante que seja concedido o visto de residéncia
ao migrante que tenha tido seus direitos violados por meio de trafico de pessoas
ou escraviddo. Exceto esta e as mengbes constitucionais de protecdo dos
direitos humanos, ndo ha mencdes especificas na legislacao brasileira sobre o
combate ao tréfico de pessoas?®.

Em seu 11° objetivo, constam as tratativas do gerenciamento de fronteiras
de maneira integrada, coordenada e segura. O Decreto Executivo n° 7496, de 8
de junho de 2011 instituiu o plano estratégico para fronteiras brasileiras no
governo de Dilma Rousseff. Este foi revogado pelo decreto n° 8903, de 16 de
novembro de 2016, no governo Temer, que instituiu o Programa de Protecao
Integrada de Fronteiras, PPIF. O programa citado, entre muitas disposi¢des,
trata de acbes articuladas com paises vizinhos para a protecdo efetiva e
coordenada das fronteiras?®.

Retornando ao Pacto, em seu 12° objetivo, esta disposto o fortalecimento

e garantia de procedimentos de triagem, avaliagcao e referéncia. O art. 45 da Lei
de Migracéo prevé uma entrevista individual com o migrante, mas nao existem
outras mencdes a procedimentos neste sentido'’.
De outro lado, o 13° objetivo se refere a utilizacdo da detencdo do migrante
somente como ultimo recurso e que as legislacfes nacionais procurem outras
alternativas que nao a detencao para controle de migrantes. Na Nova Lei de
Migracao, na Secdao 2, art. 30, inciso lll, consta a ndo criminalizacédo da migracao.
Ainda no seu art. 123 consta que “ninguém sera privado de sua liberdade por
razdes migratorias, exceto nos casos previstos nesta lei.”

Como exposto, a Nova Lei de Migragcdo novamente se mostra mais
abrangente e humanizada em comparacdo aos compromissos que o Pacto
deseja conquistar. Apesar disso, no art. 211 do Decreto Executivo da Lei de
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13 O veto do Decreto Executivo pode ser considerado como uma maneira de evitar o trafico de
pessoas. Entretanto, ndo se refere a responsabilidade transnacional, somente nacional.

14 Compreensivel que ndo se encontrem mencdes sobre a erradicagdo de trafico de seres
humanos no mundo na legislagcao nacional, visto que se trata de um objetivo cooperativo, a ser
buscado por todas as nac¢@es signatarias do Pacto.

15 Apesar de ndo constar na legislagao nacional, existem uma série de mecanismos
internacionais que buscam tratar do assunto. Um deles sendo o Protocolo de Palermo, de 25
de dezembro de 2003, que objetiva a prevencao e combate ao trafico de seres humanos, bem
como proteger as vitimas e promover a cooperacao entre os Estados, ratificado pelo Brasil por
meio do Decreto n® 5.017. (ALBUQUERQUE, 2015).

16 Salientamos também que a Lei de Migragéo possui o Capitulo 3, Secdo | dedicado
exclusivamente ao residente fronteirico. O art. 144 da Constitui¢éo, § 1°, inciso Ill também
determina que a prote¢do das fronteiras seja feita pela Policia Federal, agindo como policia
maritima, aeroportuéria e de fronteiras.

17 Apesar de ndo possuir disposicao legal, existem instituicdes que realizam este trabalho,
como o Servigco Pastoral dos Migrantes (SPM), que é um érgéao religioso e que assume
objetivos como auxiliar migrantes em questdes de moradia, documentacdo e emprego.
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Migracado, existe a previsao da possibilidade de pedido de prisdo cautelar do
estrangeiro que ndo tenha autorizacdo de ingresso no pais. Esse artigo viola
diretamente o artigo 123 da lei migratoria nacional. Ndo obstante, a atitude &
inconstitucional e faz com que seu ato “exorbite do seu poder regulamentar, bem
como a a possibilidade de controle de constitucionalidade pelo Poder Judiciario”.
(DAL RI; FERREIRA, 2018).

E ainda, o objetivo 14 do Pacto trata do aumento da protecéo, assisténcia
e cooperacdo consular ao longo do ciclo de migracédo. Na legislacdo migratoria
nacional, no seu art. 77, existem disposi¢cdes de auxilio consular, mas somente
para emigrantes. N&o existem outras disposicdes sobre o auxilio consular,
entretanto, é notavel que a legislacdo busca suprir esse auxilio em seus outros
artigos, como os que tratam de bancos de dados de migrantes e disposicfes de
informacdes claras em todos os estdgios migratdrios. Ndo somente, existem
outros mecanismos também, por exemplo, o MigranteWeb, do Conselho
Nacional de Imigragao, que trata da autorizacao de trabalho estrangeiro no Brasil
e do controle da imigracao.

O 15° objetivo expde que os paises devem prover 0 acesso a Servicos
basicos ao imigrante, expondo a abertura e humanizacao proporcionada pela lei
brasileira. Se mostra necessario evidenciar que esse carater humanizado e de
igualdade é fruto da Constituicdo de 1988, que é pluralista, inovadora na questao
dos direitos garantidos é considerada uma das mais modernas do globo.

Baseado na Constituicdo, nossa legislacdo migratéria garante acesso
igualitario de servicos a migrantes como nacionais, vejamos no art. 3% “Xl -
acesso igualitario e livre do migrante a servi¢os, programas e beneficios sociais,
bens publicos, educacao, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servigo bancario e seguridade social’'8. Ndo somente, é também garantido pelo
art. 3°, inciso VIII, o direito de acesso ao sistema de salude publica, assisténcia
social e previdéncia social, sem discriminagdo em razao da nacionalidade e da
condicdo migratoria.

Em suma, podemos concluir que legalmente, a Lei de Migracao Nacional
€ mais humana, inclusiva e horizontal do que é sugerido nos objetivos do GCM.
Esta abertura € visivel pela possibilidade de acesso a uma série de beneficios
gue também séo oferecidos aos nacionais, ndo somente servicos basicos, como
sugeridos no texto do Pacto'®.

O 16° objetivo se refere ao empoderamento do migrante e da sociedade
para realizar a inclusdo e coesédo social do imigrante. No art. 3°, inciso X, da
Nova Lei de Migracao, consta a inclusdo social, laboral e produtiva do migrante
por meio de politicas publicas. Inclusive, hd uma flexibilizacdo para concessédo
do visto temporario de trabalho no Capitulo |, subsecéo 1V, artigo 14, § 5° se
caso 0 estrangeiro possuir ensino superior, considerando que o trabalho é uma
ferramenta para a inclusdo social do migrante?®. Também consta como
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18 O objetivo 21 se refere a portabilidade de seguridade social, algo que é garantido na lei como
igualitario ao nacional, entretanto, ndo ha mengées sobre portabilidade de direitos adquiridos
em outros territorios.

19 Ressaltamos que o Pacto sugere que sejam criadas ou que sejam realizados incentivos as
instituicBes de direitos humanos para as quais o migrante pode recorrer, algo nao disposto
especificamente nem na lei de migracdo e nem no Decreto que a regulamenta.

20 No 17° objetivo do Pacto, existe a sugestdo de uma promocao de politicas publicas para
moldar positivamente a opinido publica em torno da questdo migratéria. Associado a esta
promocéo, o 18° objetivo dispde a necessidade de modelo de “triagem migratéria”, sugerido
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ferramenta de inclusdo do migrante a participacdo na formulacdo de politicas
publicas migratorias, como instrumento da participacéo cidada do estrangeiro.

Na esfera internacional, especialmente no MERCOSUL, a deciséo
12/2011 do Conselho do Mercado Comum (CMC), trata de um “Plano Estratégico
de Agado Social do MERCOSUL”. Esta decisdo busca articular e implementar
politicas publicas voltadas a promover o respeito aos direitos humanos e a plena
integracao dos migrantes e prote¢&o aos refugiados, dessa maneira, servindo de
complemento as diretrizes que tratam da inclusdo social do migrante a
sociedade.

E o 17° objetivo do Pacto trata da eliminacdo da discriminacdo e da
promoc¢ao de um discurso publico baseado no recolhimento de evidéncias que
sirvam para moldar uma melhor percepcdo publica do fenbmeno migratorio.
Esse objetivo pode ser encontrado no 3° artigo da Constituicdo de 1988, inciso
IV, que por promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, busca corroborar para
uma melhor percepcao publica do migrante. Na Lei de Migracéo, essa garantia
foi formalizada no art. 3°, incisos Il e IV. Ademais, ndo ha disposi¢cbes sobre
melhorar a imagem da populacdo em torno da migracdo, somente por meio da
incluséo social, laboral e produtiva disposta no art. 3° da Lei de Migracéo, inciso
X.
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E valioso conferir uma especial atengdo para um ponto recorrente no
Pacto, que é a protecédo das criancas. Essa disposi¢cao consta no artigo 3°, inciso
XVII, que garante a protecéo integral e atencao ao superior interesse da crianga
e do adolescente migrante. No artigo 3°, inciso X, também consta a disposicéo
sobre a garantia de acesso a educacao publica para criancas, evidenciando o
carater inclusivo que consta na legislacdo migratoria nacional.

Ressalta-se que o0 19° objetivo do Pacto é motivo de questionamento, por
seu carater idealista, visto que explana a possibilidade dos migrantes de
contribuirem com o desenvolvimento sustentavel em todos os paises, algo que
esta relacionado a Agenda de 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel?..
Associado ao compromisso de contribuir para a Agenda de 2030, apresenta
como sugestdes de atuacdo um planejamento setorial e politico, que sao
recomendacdes dispostas no préprio Pacto que buscam uma maior participacao
do migrante no desenvolvimento sustentavel. Todavia, na legislacdo nacional
nao ha nenhuma mencao a esse objetivo.

Como retro mencionado, 0os questionamentos provem do carater idealista
da redacdo do texto do 19° objetivo, pois foi escrito visando a inclusdo da
comunidade e de autoridades, associada com atuacdo consular e de pesquisa
técnica para atingir esse objetivo. Como visto anteriormente, diretrizes basilares
que envolvam direcionar recursos publicos diretamente para realizar os
compromissos do Pacto podem ser facilmente acusadas de ferir a soberania

para reconhecer a competéncia laboral do migrante com o intuito de inclusédo social. Esta
triagem nao é vista como prioridade pela legislacdo migratéria nacional, e, portanto, ndo consta
na mesma. Entretanto, como exposto no Decreto Executivo n° 9199, existe uma possibilidade
descrita na lei de criacao de dispositivos para realizar essas regulamentacdes posteriormente.
21 Sao popularmente conhecidos como “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”
consistentes em 17 objetivos globais para transformar o mundo por meio de parcerias
colaborativas entre os paises, estimulando areas de importancia crucial para a humanidade e
para o planeta.
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nacional, além de dar legitimidade para os Estados alegarem prote¢édo nacional
para nao seguir outras diretrizes do Pacto.

O 20° objetivo trata da promocdo de maneira mais rapida, barata e segura
acerca da transferéncia de remessas financeiras de migrantes, além da
fomentacéo da incluséo financeira do migrante. Na Lei de Migracao, o 4° artigo,
inciso V, consta a garantia do direito a transferéncia de recursos provenientes da
renda e economias pessoais do migrante para outros paises. Entretanto, ndo
existem disposicfes sobre aumentar a seguranca ou baratear o custo destes
procedimentos.

O objetivo 21 busca a cooperacdo na facilitacdo de retorno dignos e
readmissdes, assim como reintegracfes sustentaveis. Por se tratar de um
objetivo ligado a questéo internacional, ndo ha mencédo na Lei de Migracdo??
sobre esse ponto, mas, como descrito, existem tratativas referentes a
cooperacao dentro do MERCOSUL.

O 22° objetivo estabelece mecanismos de portabilidade de seguridade
social e de beneficios conquistados anteriormente a entrada no pais pelo
migrante. E garantido pela Lei de Migragao brasileira no art. 3°, inciso XI, o direito
a seguridade social. Associado a isso, existe a decisdo 64 do Conselho do
Mercado Comum (CMC), que busca até 2020 implementar igualdade de
condicBes de trabalho no MERCOSUL, incluindo o direito a previdéncia social.
De outro norte, existe também o Acordo Multilateral de Seguridade Social do
Mercosul, promulgado no Decreto Executivo n° 5722, de marco de 2006,
entretanto, ainda ha uma discrepancia juridica entre 0os que necessitam do
beneficio e os que efetivamente conseguem o beneficio. (CARVALHO, 20177?).

Por fim, o 23° objetivo € o fortalecimento da cooperacgdo internacional e
parcerias globais para uma migracdo segura, ordeira e regular. Como foi
exaustivamente exposto, constam no MERCOSUL uma série de tratados para
cooperar nesse sentido, mas na legislacdo migratoria nacional, somente a
cooperacao entre paises de origem, transito e destino disposta no art. 3°, inciso
XV.
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A partir disso, podemos concluir que os objetivos dispostos no Global
Compact sao discursos, ideais a serem atingidos, dos quais existem pontos que
além de serem plenamente cobertos?3, foram superados pela lei nacional. Em
especial, a inclusdo do migrante na participacdo de formulacdo de politicas
publicas, a garantia da protecdo e qualidade de vida para criancas e
adolescentes e a inclusdo produtiva e laboral de todos os migrantes.

5 CRITICAS AO GLOBAL COMPACT FOR SAFE MIGRATION
A andlise desse acordo consensual que € o Pacto Global para Migracéo

Segura, por nao ter carater imperativo, se torna uma compilacdo de discursos e
sugestbes para aprimorar essas politicas publicas de migracdo. Apesar de ter

22 A Unica parte que remete ao estrangeiro é o art. 49, referente a repatriacao, que determina
que seja informada a autoridade consular do pais de procedéncia do individuo que sera
devolvido ao pais de nacionalidade ou procedéncia. Entretanto, ndo ha disposi¢cdes legais
tratando da reintegracgéo.

23 Novamente ressaltamos que os pontos cobertos pela Lei sdo de protecdo do imigrante
dentro do territério nacional, visto que os processos de cooperacao internacional para protecao
do imigrante estéo dispostos em acordos internacionais e multilaterais dentro do MERCOSUL.
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como objetivo a regulacédo internacional, o préprio corpo do Pacto reconhece que
se caso considerarmos a migracdo como um fendmeno transnacional, as
tratativas para aumentarem a seguran¢a do migrante s6 podem ter éxito se o
processo ocorrer de maneira consensual, planejada e consciente.

O préprio sucesso deste projeto estd vinculado a confiangca mutua e
solidariedade entre os Estados, algo que se mostrou menos eficaz e real a cada
pais que ndo assinou o acordo ou saiu do Pacto. Como um mecanismo da ONU,
o GCM se tornou alvo de uma série de politicas anti-imigracdo?*, sendo
desacreditado por paises centrais e que séo fortes receptores de imigracdo e
paises que possuem politicas migratdrias mais restritas, como a Australia e a
Hungria. E forcoso crer que um acordo internacional que busca que a
solidariedade entre Estados seja efetivo nas politicas migratorias se cerca de 30
paises ndo assinaram ou sairam do Pacto.

Apesar do Pacto considerar a necessidade de cooperacdo e o respeito
pela soberania interna, ndo trata de nenhuma possibilidade de alinhamento entre
0S paises, possiveis mecanismos de alinhamento legal e desconsidera as
diferencas essenciais entre a migracdo para cada pais, que por serem
geograficamente distintos, possuem problemas mais severos que outras. Nao
somente, essas diretrizes sao genéricas e sdo brandas quando comparadas com
uma legislacédo aberta e inclusiva como a brasileira, mas ineficazes e severas
quando dispostas contra um codigo de migracao extremamente restritivo.

O Pacto tem como um de seus principios centrais a divisdo da
responsabilidade e ainda assim, ndo surge com alguma possibilidade de efetiva
divisdo neste sentido. Apesar de seu carater ndo imperativo, como se trata de
um principio basilar, nota-se que ha um certo descaso com paises de fronteira,
como por exemplo Itdlia e Grécia, que receberam um numero elevado de
migrantes na crise migratéria no Mediterraneo, crise essa que atingiu seu apice
ao longo de 2015, e que ndo podem contar com o Pacto em nenhum sentido,
seja compensatoério ou de efetiva divisdo da responsabilidade, fazendo com que
essas nacgdes dependam exclusivamente de acordos da Unido Europeia (UE).

Nota-se que o Pacto ndo faz mencdes a blocos econdmicos. A partir disso,
com o crescimento do sentimento nacionalista na sociedade internacional, &
possivel notar cada vez mais as restricbes de organismos supranacionais em
detrimento do crescimento de ideais mais voltados para a criagdo de uma sélida
politica nacional.

Os préprios blocos econémicos possuem dificuldades na implementacéo
de politicas comuns, visto que até na UE a cidadania europeia esta vinculada a
obtencédo da cidadania de um Estado pertencente ao bloco (LANG, 2018). No
cenario europeu, a busca pela harmonizagdo da questdo migratéria passa por
um longo processo de conciliacdo de deformidades entre os Estados, sem atingir
uma plena aplicacéo. Assim sendo, um Pacto internacional que busca tratar de
um objetivo ambicioso como este, deve possuir mecanismos mais eficazes de
conciliagao e harmonizagao do que as sugeridas ferramentas revisionistas e uma
organizacdo baseada no follow-up.
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24 Diversas manifestacGes ocorreram na Europa contra a participagdo dos paises no Pacto, em
especial, paises do leste europeu se proclamaram contra seus pontos, alegando soberania
nacional. Os Estados Unidos na Assembleia Geral da ONU declararam que buscariam formas
alternativas de controlar questdes migratérias, incentivando outras na¢des a buscarem politicas
migratorias que vao de acordo com seu interesse nacional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

De maneira geral, o Global Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration é como seu texto indica, um inicio de um processo regulamentar. O
sucesso de tal processo € dependente da colaboracao e solidariedade entre os
Estados, e tem a ambiciosa missédo de sugerir a implementagcédo de uma série de
atitudes nacionais para atender de maneira mais eficaz e horizontal a questao
migratoria.

Entretanto, o Pacto € brando no que tange aos direitos no Estrangeiro se
comparado com nossa Lei de Migracao, pois nao somente atingimos as diretrizes
ali expostas, como as superamos em algumas categorias anteriormente
descritas. As partes que néo estao dispostas na legislacdo brasileira, dispdéem
majoritariamente de questfes internacionais, de padronizacdo e harmonizacao
documental e de esforgcos conjuntos para atingir os objetivos sugeridos.
Podemos concluir que internamente, a partir do momento da entrada, regular ou
ndo, do estrangeiro em territério nacional, ele estd amplamente ancorado por
uma legislacdo que de fato busca a consonancia com a Constituicdo e a
igualdade no acesso aos servi¢os publicos.

Entende-se também que por se tratar de discursos e com o0 aumento da
recusa dos principios do Pacto, a tendéncia é que suas diretrizes ndo sejam
incorporadas a legislacbes migratorias mais restritas. Como dependente da
solidariedade internacional e de um sistema revisional, sua efetividade diminui
severamente conforme o0s paises deixam o Pacto ou ndo incorporam seus
objetivos a sua legislacdo, e associado a isso, enfraquece a estrutura
colaborativa e serve como desestimulo aos paises que enxergavam o0 pacto
como uma possibilidade de regulamentacdo migratéria internacional.

No caso da saida do Pacto pelo governo brasileiro, podemos verificar que
o impacto nos direitos dos estrangeiros é nulo. Como constam como principios
basilares do Global Compact a participacéo plena da sociedade e do governo,
seria essencial que fossem criados uma série de mecanismos que
possibilitassem essa participacdo. Apesar disso, mesmo com 0 ingresso do
Brasil no acordo, ndo houveram esforcos governamentais para uma participacao
social efetiva. Com a auséncia de campanhas para melhorar a insergcéo social
do estrangeiro e criar campanhas de compreensdo do movimento migratorio
perante a sociedade, associado ao descaso na regulamentacdo completa dos
direitos do migrante, nota-se que, no Brasil, o Pacto fica ainda mais distante de
seus objetivos, da criagdo de processos de cooperacéo e de seu papel como um
fomentador do dialogo.

No texto da lei nacional, as brechas que criam inseguranca juridicas sao
reais, principalmente no que tange a prisado cautelar e a anistia. Como a Lei de
Migragdo buscava demarcar uma série de novos principios, se considera
essencial a questao da anistia, que foi impedida pelo Decreto Executivo que a
regula.

Nota-se ainda que por ser mera diretriz que ndo cria obrigacéo juridica, o
objetivo que mais difere dos dispositivos que foram criados nacionalmente ¢ um
sistema de triagem, especialmente focado na identificacdo e direcionamento do
migrante para um campo de trabalho, buscando a maior insergcéo laboral e
produtiva. A implementacdo de tal mecanismo seria de extrema validez para o
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Brasil e estaria em consonancia com o que consta na legislacdo nacional,
buscando uma inclusdo plena e com participacdo governamental e da
sociedade.

Compreende-se entdo que os direitos dos estrangeiros no Brasil ndo
dependem de maneira alguma do mantimento do pais no GCM. Entretanto, a
saida do Brasil do Pacto se configura como publicidade para o governo federal,
buscando a legitima¢&o da saida com o discurso de protecao de soberania. Pelo
fato do Brasil ser um pais com uma legislacdo tdo avancada na questdo
migratéria e manter recentemente uma relagédo de apoio a regulamentacédo da
migracdo, era esperado que um pais de emigracdo e que apoia os Direitos
Humanos como o Brasil fosse favoravel a instalacdo de um Pacto de
regulamentacao internacional.

De qualquer forma, entende-se ainda que a protecdo oferecida pelo
aparato juridico brasileiro é superior as sugestdes criadas pelo GCM, tanto pela
Constituicdo de 1988, de carater pluralista e humano, quanto a Nova Lei de
Migracao, que busca colocar em consonancia as disposi¢cdes que constavam na
Constituicdo e atualizar a regulamentacéo da migragao no Brasil.
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