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RESUMO

Este ensaio analisa a necessidade da modificagcdo legislativa das normas
tributarias no ambito da tributacdo sobre bens e consumo, para que haja a
efetivacdo da justica fiscal. Tragou-se como problema de pesquisa o seguinte
guestionamento: “De que forma o combate a regressividade do sistema tributario
nacional podera efetivar a justica fiscal?” Para o presente ensaio foi utilizado o
meétodo hipotético-dedutivo. Ainda, a hipotese foi confirmada, verificando-se que,
ao combater a pressao fiscal sobre o consumo e a presséo fiscal sobre o lucro
do mercado de bens e servi¢os, ocorrera a efetivacao da justica fiscal em ambito
nacional. Ademais, o trabalho é dividido em trés momentos: uma breve analise
histérica da funcéo social do tributo, relacionado ao Estado de Bem-Estar Social,
a fim de compreender de que forma a tributagdo progressiva restaurou a matriz
fiscal dos paises pés-guerra. Apés, identificar-se-4 o conceito de justica fiscal,
com base no pensamento de Aristételes e John Rawls. Por fim, em consonancia
com a justica no ambito tributario, demonstrar-se-a de que forma o combate a
regressividade ira diminuir a desigualdade social, por meio de uma
reestruturacao do sistema tributario nacional. No mesmo tépico, reafirma-se que,
ao combater a regressividade e a pressao fiscal sobre o consumo e sobre o lucro
do mercado de bens e servi¢cos, a economia, atualmente fragilizada, reagira, pois
esta diretamente relacionada as demandas das familias brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE: Justica Fiscal; Estado de Bem-Estar Social; Desigualdade
Social; Regressividade; Reforma Tributaria.

1 INTRODUCAO

Os objetivos fixados pelo artigo 3° da Constituicao da Republica de 1988
determinam que o escopo do Estado brasileiro implica a concretizagdo do
desenvolvimento econdmico, regido pela justica fiscal. A tributacdo tem papel
proeminente na promocao da justica, uma vez que é o mecanismo utilizado para
financiar os gastos publicos. Assim, o tributo deve cumprir a funcdo social de
promover o bem-estar da populacdo. Da mesma maneira, deve ter 0 proposito
de afiancar uma sociedade mais justa e menos desigual.

No entanto, o Brasil apresenta varias deficiéncias em seu sistema
tributario que o torna singular em termos iniquidade, conforme sera demonstrado
no presente ensaio. Isto porque a matriz fiscal premia muito mais o retorno do
capital do que o retorno do trabalho. Sendo, portanto, uma engenharia perfeita
para produzir desigualdades sociais (MARTINS, 2019).

E nesse sentido que este trabalho, por meio do método hipotético-
dedutivo, respondera o seguinte questionamento: “De que forma o combate a
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regressividade do sistema tributario nacional podera efetivar a justica fiscal?”
Como hipotese ao problema exposto, tem-se que, ao combater a pressao fiscal
sobre o consumo e a pressao fiscal sobre o lucro do mercado de bens e servicos,
ocorrera a efetivagdo da justica fiscal em ambito nacional.

Ainda, no presente ensaio, apresentar-se-a uma breve perspectiva
histérica da tributacdo, demonstrando a importancia da funcéo social do tributo.
No mesmo sentido, comprovar-se-a, por experiéncias histéricas dos paises pos-
guerra, que a progressividade da matriz fiscal é capaz de reedificar uma
economia fragilizada.

Para compreender o fenbmeno da progressividade, discorrer-se-a sobre
0 conceito, que, em poucas palavras, é definido como tributos que tém a aliquota
crescente a proporcdo que os valores sobre os quais incide sdo maiores. Na
medida em que a renda aumenta, o contribuinte paga mais imposto. Ao efetivar-
se a progressividade, efetiva-se, também, o Principio Constitucional da
Capacidade Contributiva, disposto no artigo 145, 81° da Constituicdo da
Republica do Brasil.

Tal principio € um conceito econémico e de justica social, e possui intima
relagdo com a progressividade, de forma que a carga tributaria seja mais
impactante para os contribuintes que demonstrem maior riqueza. Ao contrario, o
fenbmeno da regressividade é definido, nas palavras de Ataliba (2010, p.36),
como “os impostos que ndo sejam progressivos — mas gque tenham a pretenséo
de neutralidade, na verdade, sao regressivos, resultando em injustica e
inconstitucionalidade”, afinal todos os contribuintes suportam o mesmo 6nus
financeiro.

Com base em dados do Ministério da Fazenda (2016), o Brasil foi o pais,
dentre todos os da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico - OCDE, que menos tributou a renda, o lucro e os ganhos de capital,
representado pelo valor de 6,5%. Por outro lado, foi o terceiro que mais tributou
bens e servicos, com uma porcentagem de 15,4. Tais dados demonstram a
regressividade a que o sistema tributario nacional se submete, fator que torna
compreensivel o fato de o Brasil ser um dos paises mais desiguais do mundo.

E nesse sentido que Martins (2019) afirma que uma reforma tributaria
deve pautar-se na pressao fiscal que ha sobre o consumo e na pressao fiscal
que ha sobre o lucro do mercado de bens e servicos, a fim de suavizar a
tributacdo excessiva da pessoa juridica, a qual contribui para a fragilizacdo da
economia. Assim, 0 presente ensaio, desenvolvido em trés tépicos,
desenvolvera sobre a reformulacédo do sistema tributario vigente, para que haja
a diminuicdo da desigualdade social e a promog¢ao de um sistema mais justo.
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2 JUSTICA TRIBUTARIA: UM ESTUDO HISTORICO DAS RELACOES
FISCAIS

No ambito histérico-juridico do Direito Tributario, sempre houve uma
fungdo social implicita na tributagéo, diretamente relacionada aos fatos sociais,
afinal, desde os Feudos, oferecia-se 0 pagamento de tributos em troca de
protecdo estatal, por exemplo. Montesquieu (1982, p.241), no século XVIII,
definiu que tributos séo:
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As rendas arrecadadas por um Estado, definidas como uma parcela
gue cada cidadao da de seu bem parater a seguranga da outra ou para
frui-la agradavelmente. Para fixar corretamente essas rendas, cumpre
considerar as necessidades do Estado e as necessidades dos
cidadaos.

O filésofo francés, confirma, entédo, a funcdo social existente na tributagéo,
ao assegurar que as rendas provenientes de arrecadacao estatal devem ser
aproveitadas em prol do bem comum, isto €, das necessidades dos cidadaos.

Por outro lado, mesmo que houvesse, ha muito, funcdo social na
tributacdo, as manifestacdes e preocupagdes com um sistema de arrecadacéo
mais justo e racional para o evento da arrecadacdo estatal foram ocorrer
somente em meados do século XIX, conforme Balthazar (2004). Nesse periodo,
0os estudiosos dedicaram maior cuidado ao fendmeno juridico da tributacao,
aprimorando, junto a ideia de justica social, 0s mecanismos de arrecadacao.

Nesse sentido, Becker (2010) assegura que, por ser a tributacdo a
principal fonte de arrecadacéo estatal, ndo ha Estado sem tributacé@o. Por isso,
discute-se, com fulcro constitucional, a respeito do modelo social que a
populacdo almeja, e o qudo intervencionista o Estado deve ser na riqueza dos
particulares.

Em se tratando de fung&o social, conceito diretamente ligado a promocéo
da justica tributaria, Domingos (2015) afirma que um determinado objeto possui
uma funcéo social desde que sirva como um instrumento para satisfazer os
interesses societarios. Nesse sentido, compreende-se que a funcéo social do
tributo esta relacionada a ideia de que o "Estado existe para a consecucao do
bem comum, e que a sociedade € a destinataria dos recursos arrecadados pelo
governo" (DOMINGOS, 2015, p.35).

Em outras palavras, para que haja justica fiscal, a tributacdo deve
visualizar um fim social que seja benéfico para os contribuintes, regulado pela
Constituicdo Federal, em busca do equilibrio entre a tributacéo e as limitagdes
ao poder de tributar. Por fim, a “funcéo social do tributo € o mecanismo de
redistribuicdo de riqueza, cujo Estado de Bem-Estar social € uma expressao”
(DOMINGOS, 2015, p.56).

Com base no que assegura Martins (2018), a doutrina politico-econdmica
denominada Estado de Bem-Estar Social, designada pelo economista John
Maynard Keynes, atingiu o seu apice no final do século XX, quando ocorreu, nos
Estados Unidos da América, a Crise de 1929, denominada como Grande
Depressdo, a qual marcou o declinio do Liberalismo econdémico. O
Keynesianismo €, portanto, uma teoria econémica que defende a intervengao
estatal na economia nacional, com o objetivo inicial de atingir o pleno emprego.

Navarro (1995) aponta que a década de 80 possibilitou maiores reflexdes
sobre o papel da tributagdo na relagdo Estado-cidaddo, facultando
oportunidades de estudo neste campo dentro das Ciéncias Sociais, envolvendo
conceitos que englobam desde a funcdo social do tributo, até a promogéo da
justica tributaria. Nesse sentido, assinala Forigo (2012, p. 55):

O capitalismo imperante na Europa e nos Estados Unidos, durante a
década de 30, ndo estava conseguindo alcancar o pleno
emprego, necessitando da intervencdo estatal para prover recursos
suficientes e obter recursos a sobrevivéncia do capital. O clima era de
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inseguranca e instabilidade. Segundo Keynes, as exigéncias salariais
dos trabalhadores deveriam ser atendidas como forma de contribuir
para o pleno emprego, pois salarios baixos acarretavam insuficiéncia
de poder aquisitivo, o que poderia conduzir a contragdo da demanda
e, consequentemente, a baixa de precos, superproducdo e
desemprego. Ainda segundo Keynes, 0 que ocorria na época era a
gueda da demanda e consequentemente sobra de produto. A solucéo
para o desemprego sO poderia ser obtida por intervencao estatal,
desencorajando 0 entesouramento, em proveito das
despesas produtivas. Para isso, o Estado deve estimular o consumo
por meio da redistribuicdo da renda em beneficio das classes menos
favorecidas. Essa politica, diretamente oposta as teses deflacionistas,
permitiria a intervengdo do Estado sem atingir a autonomia da empresa
privada.

A historia econdmica dos paises mostra, conforme Streck (2003), que a
transicdo para o padréo de elevado desenvolvimento sempre se da quando as
politicas publicas se distanciam da proposta liberal. O fracasso do liberalismo
econdbmico esta relacionado, conforme o autor (2000), com o numero de
desemprego, subemprego e o crescimento da desigualdade social, designados
consequéncias da nao intervencéo estatal.

Na medida em que os problemas sociais irrompiam de estados europeus,
por conta da concepcao liberal, concebido a partir da filosofia liberal do século
XVII e XVIII, “manifestou-se um carater concentrador da organiza¢ao politico-
administrativa do Estado Moderno” (CRUZ, 2007, p.2). Tal concepc¢éao propria do
Liberalismo submeteu grande parte das popula¢ges a condigcbes miseraveis de
vida, agravando a desigualdade social.

Diante disso, o Estado passou a chamar para si a solugéo dos problemas
sociais emergentes, intervindo, diretamente, no dominio econdmico. E, como
explicita Goulart (2005, p.80) quando escreve que:

A necessidade de o Estado abandonar sua postura meramente
contemplativa, sua posicdo simplesmente policialesca de permitir que
0 social e o econdbmico acontecam ao sabor da livre iniciativa e
segundo as leis do mercado, j& ndo encontra muita resisténcia entre
os doutrinadores mais conservadores, inclusive entre os proprios
adeptos do liberalismo, pelo menos, tratando-se de neoliberais. Ao
contrario, embora mantenham a convic¢do de que a vida econémica
se rege por leis naturais, reconhecem que o livre curso dessas leis
pode ser dificultado, quando ndo desviado, pela acdo egoista de
individuos ou grupos.

Muito além do classico debate colocando em contraposicao o Estado de
Bem-Estar Social e o Liberalismo econémico, discute-se o quanto o Estado ira
interferir para realizar os objetivos constitucionais de cada nacdo. E nesse
sentido que Smith (1996), denominado, por diversos autores, como liberal,
defendeu que os Estados tém deveres para com a sociedade e, assim, devem
ter meios para financiar suas despesas.

Nesse sentido, as preocupacdes de Adam Smith foram além da néo
intervencéo estatal, chegaram a um controle social de determinados interesses.
“Essa realidade demonstra que, embora haja uma contradi¢cao entre Liberalismo
e imposicao tributaria, € certo que o capitalismo necessita da tributacao,
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destinados a assegurar a manutencdo do proprio sistema” (GOULART, 2005,
p.98).
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Ha, conforme demonstrado, uma relacéo direta do Estado de Bem-Estar
Social no poés-guerra com a tributacdo. Afinal, a chave da reducdo da
desigualdade social causada, inicialmente, pela Grande Depresséo, e mantida
pelas préticas de Liberalismo econdmico e politico, “estava na matriz fiscal dos
paises, isto €, em um modelo de tributacédo progressivo” (MARTINS, 2018, p.12).
Embora houvesse defesa, por parte dos liberais, em intervencéo estatal minima,
a Crise de 1929 comprovou que o caminho para fortalecer a economia nao era
esse.

Nesse sentido, o Estado de Bem-Estar Social, pautado em uma tributacéo
progressiva, desafogou os problemas politico-econémicos da época. E dessa
forma que caracteriza o jurista contemporaneo Martins (2018, p.19):

Em poucas palavras, o Estado de Bem-Estar na Europa foi a pedra
fundamental para que houvesse mais renda e menos poupancga,
direcionando um maior volume de recursos ao consumo no mercado
que, por sua vez, estimularia as importagcbes e, finalmente, o
pagamento de empréstimos contraidos junto aos EUA.

Assim, no modelo proposto por Keynes, o Estado tem responsabilidade
pela politica econémica, cabendo a ele a protecao social dos individuos. Além
da positiva experiéncia com o Welfare State apds a crise, nos Estados Unidos,
h4, também, a comprovacéo de que o Estado de Bem-Estar Social tem influéncia
no indice de Desenvolvimento Humano.

Dessa forma, verifica-se que nos paises desenvolvidos, como Noruega e
Suica, foram os primeiros a adotar o modelo do Estado Social, e, em rankings
internacionais de indice de Desenvolvimento Humano, ocupam,
consecutivamente, a primeira e a segunda posicdes (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2018).

As caracteristicas proprias de um Estado de Bem-Estar Social séo
pautadas, conforme Bobbio (2004) na previsdo de mais receita para o Estado, a
qual deve ser satisfeita por um imposto progressivo e sobre a renda. Nesse
sentido, Kornis (1994) sintetiza em sua tese de doutoramento que um dos tragos
centrais e contraditérios do Welfare brasileiro € um financiamento regressivo de
gasto social e uma hipertrofia burocratica que eleva o custo operacional.

Assim, o Estado de Bem-Estar em consonancia com a politica adotada
por Keynes deve ser, em sintese, fundado na capacidade contributiva do
trabalhador e num gasto publico residual financiado por um sistema tributario
progressivo, contrario a realidade brasileira.

Ainda, Bobbio (2004) assinala que o aumento progressivo e acumulativo
da cota do produto interno bruto destinado a despesa publica, as estruturas
administrativas voltadas para 0s servicos sociais tornaram-se mais vastas e
complexas, sendo tal fen6meno uma caracteristica comum a todos os paises
gue adotaram ou adotam o Estado de Bem-Estar Social. Nesse sentido, o
aumento da carga tributaria nos impostos diretos, ou seja, nagueles tributos que
recaem sobre o rendimento apurado, nesses paises também € uma
caracteristica em comum.

0800 600 0005 |catolicasc.org.br

JARAGUA DO SUL | JOINVILLE | ITAJAI | FLORIANOPOLIS

Pagina 5



NNAVNCQ

SABERES

Assim, do ponto de vista histérico, o Brasil ndo aderiu, de fato, a onda
favoravel a promocao da justica fiscal no periodo de consolidacdo dos Estados
de Bem-Estar. Porém, em sentido contrario, “optou pelo caminho da suavizacao
da progressividade ou adoc¢ao de um imposto de renda linear, que nao efetivam
a justica fiscal” (SILVEIRA, 2017, p.3).

Por fim, enquanto um Estado, tal qual é o do cenario atual brasileiro, gera
uma contradicdo com a concepcdo de Welfare State, pois possui sistema néo-
redistributivo e montado sobre um quadro de grandes desigualdades e de
misérias absolutas, o ideal Welfare State, em matéria tributéria, seria pautado na
tributacdo progressiva, a fim efetivar a justica fiscal.
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3 JUSTICA FISCAL

Em se tratando da discussédo acerca da justica fiscal, com base no que
assegura Machado (2017), é uma constante histérica o fato de os Estados
modernos exigirem do seu povo 0S recursos necessarios para aplica-los em
servicos publicos e buscar as melhorias sociais por meio de tributos. Suportando,
assim, os gastos contraidos em nome da coletividade. Significa dizer, pois, que
os tributos séo, e sempre foram, expressao clara de poder, e instrumentos de
justica ou injustica social.

Para definir qual conceito de justica se aproxima na correta aplicacdo do
Direito Tributario, “remete-se a defini¢cdo aristotélica de justica distributiva, a qual
se exterioriza na distribuicdo de honras, de bens materiais ou de qualquer coisa
divisivel entre aqueles que integram o sistema politico” (BALTHAZAR, 2017,
p.224).

A igualdade de razBes em Aristételes (1992) busca tratar de modo igual
os iguais e, de modo desigual, os desiguais. Assim, justo € tratar igualmente as
pessoas iguais e, também, tratar desigualmente pessoas desiguais. Sendo que
ambos os principios buscam a “justica” baseada na igualdade, equivale ponderar
que esta ideia de justica também estd apoiada na igualdade, ndo para todos,
apenas para 0S que sao iguais entre si. Do mesmo modo, ‘justa é a
desigualdade, porém nédo para todos, mas para os que sao desiguais entre si”
(ARISTOTELES, 1992, p. 96).

Na mesma segmentacdo, John Rawls (1981), autor norte-americano
contemporaneo, elaborou a teoria da justica como equidade (justice as fairness),
tendo como questionamento a possibilidade de tornar a sociedade democratica
liberal mais justa. Para ele, mesmo os mais marginalizados integrantes da
sociedade devem dispor de recursos para alcancar suas liberdades.

Visto que a obra de Rawls (1981) possui principios basilares que
respaldam o Welfare State, o arranjo de justica vislumbrado pelo autor implica
em um Estado de Bem-Estar Social que venha a garantir aos pobres um nivel
de vida minimamente aceitavel, com direitos fundamentais garantidos pela
Constituicdo. Em se tratando de tributag&o, para o autor, as obrigagdes fiscais
ficam a cargo dos mais ricos via taxacado progressiva, afinal, cada qual deve
contribuir na medida de suas devidas condigbes, a fim de que se tenha um
sistema mais justo.

A questdo da justica coloca-se antes de tudo quando uma maioria de
pessoas depende da distribuicdo das cargas e pretensodes, que estdo ligadas a
vida em comunidade. A justica fiscal € o valor supremo do Estado de Direito
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dependente de impostos e, a0 mesmo tempo, o valor supremo da comunidade
de contribuintes. “Para que a justica seja aplicada, é necesséario que haja um
ambiente préspero” (TIPKE, 2002, p. 17).

E por meio da eficiéncia que se constréi um ambiente préspero para a
aplicacao da justica. Portanto, a compreensao do relacionamento entre justica e
eficiéncia é fundamental para a determinacdo de um sistema tributario justo e a
afirmacdo de uma sociedade de direitos do contribuinte. E nesse sentido que
Caliendo (2009) determina que justica e eficiéncia sdo conceitos fundamentais a
compreensao do fenébmeno juridico tributacéo.

No que tange a eficiéncia do sistema tributério, para Drucker (2002), ha
eficiéncia onde ha exploracdo dos recursos econdémicos de tal forma que este
valor - a satisfacdo humana, a qual € medida pela disposicéo agregada de pagar
por estes bens e servicos — é maximizado. Eficiéncia, portanto, conforme define
Caliendo (2009, p.134):
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E a realizagdo de determinados processos, com a maximizagéo de
resultados pela menor utilizagdo dos meios. Tal conceito ndo deve ser
confundido com eficacia, que seria a producdo de resultados com a
maior producao de efeitos, e a efetividade, conceituada como a maior
producédo de efeitos no tempo, enquanto que eficiéncia é o processo
gue produz a maior quantidade de resultados com a menor utilizagdo
de meios.

O autor (2009) assegura, ainda, que had uma relagdo conexa entre justica
e eficiéncia na medida em que uma sociedade idealmente justa é uma sociedade
eficiente, visto que a eficiéncia é um dos componentes da justica. Alguns autores
tendem, inclusive, a entender que a “eficiéncia é o conceito adequado de justica”
(CALIENDO, 2009, p.75).

Com base na definicdo de justica distributiva apresentada, verifica-se que
o cenario brasileiro é falho na busca pela justica tributaria. Conforme assinala
Balthazar (2017, p.19) "as leis impostas sao justas: em razédo do fim, quando
direcionadas ao bem comum, cumprindo, entdo, a funcdo social do tributo,
relacionadas diretamente aos objetivos constitucionais de cada nacgao".

Os fins sociais sao determinados por uma Constituicdo. No caso do Brasil,
a Constituicdo Federal da Republica Federativa reflete e fomenta a chamada
economia social de mercado e, como tal, seu ponto de partida é a ideia de que
o ser humano deve ser o fim Gltimo da ordem econémica e social, aqui incluido
0 poder/dever de tributar. Desse modo, conforme Caliendo (2009), além de
carregar a necessidade de prover as receitas publicas, o poder/dever de tributar
assume importante papel na reducao das desigualdades sociais.

Logo, para haja a efetivacao da justica fiscal e de um ambiente eficiente
para a aplicacéo de tal valor juridico, deve-se reformular determinados aspectos
do Sistema Tributario Nacional, os quais serdo apresentados no proximo topico.
E nesse sentido que Navarro (1995) assegura que ao estudar as relacgdes fiscais,
gue englobam o tributo, o Estado e a sociedade, deve-se pautar na Constituicéo,
para que a tributacdo ndo seja mecanismo de injustica social.
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4 O COMBATE A REGRESSIVIDADE E A MITIGACAO DA DESIGUALDADE
SOCIAL
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A compreensdo do reflexo que a justica tributdria possui nas
desigualdades sociais deve ter como ponto de partida a analise do artigo 3° da
Constituicdo Federal. Dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil,
estdo: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o
desenvolvimento e Il — erradicar a pobreza e a marginalizagado e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Nesse sentido, nota-se que, por meio da tributacdo, deve-se respeitar 0
objetivo constitucional de reducdo das desigualdades sociais, bem como a
construcdo de uma sociedade mais justa, “a fim de que, todos, indistintamente,
colham os beneficios da vida em sociedade” (CALIENDO, 2009, p.85).

A realidade, porém, é que o sistema tributério nacional vai na contraméo
da justica fiscal e do combate a desigualdade social, visto que funciona apenas
para aumentar a carga tributaria. Em outras palavras, “o sistema tributario
brasileiro ndo funciona para o bem comum, o que agrava o cenario de
desigualdade social” (DERZI, 2010, p.82). Para que haja a promocédo do
desenvolvimento nacional e a efetivacao da justica fiscal, € necessario reaver as
principais falhas do sistema vigente.

Um estudo conduzido por Piketty disponibilizou dados brasileiros
registrados a partir do ano de 2001, revelando que a parcela de 1% mais rica da
populacao detinha consigo 25% de toda a riqueza obtida no pais. Esse niumero
avancou para quase 28% em 2015, conforme dados gerais do Diario Oficial da
Unido. Verifica-se, entdo, que a elevada concentracéo de renda, fortalecida por
um sistema tributario construido sobre bases de incidéncia indiretas, conforme
escreve Alves (2012), privilegiam a desigualdade na medida em que incentivam
a regressividade.

Com a mesma segmentacdo, verificou-se que a maior questdo a ser
revista no sistema tributario vigente ndo é a carga tributaria bruta, pois essa
representa 33% do PIB nacional, e esta longe de ser uma das maiores entre 0s
paises da OCDE (OXFAM, 2017). O que deve ser analisado, a partir do relatorio,
€ o fato de que os 10% mais pobres no Brasil gastam 32% de sua renda em
tributos, enquanto os 10% mais ricos gastam apenas 21%. Dessa maneira, para
qgue se efetive a justica fiscal, é necessario analisar de que maneira tal carga
bruta é distribuida, pois esse € o ponto que influi na desigualdade social, e que
causa do fenébmeno denominado de regressividade, que sera nosso objeto de
estudo neste tdpico.

Para compreender a relagdo entre a regressividade e a producéo de
desigualdade social, analisamos os dados do Ministério da Fazenda (OXFAM,
2018), o qual aduz que Brasil é o pais, dentre todos os da OCDE, que menos
tributou a renda, o lucro e os ganhos de capital, representando apenas 6,5%. Na
concepcao de Rawls, conforme jd demonstrado, a tributacdo progressiva é a que
condiz com a justica fiscal (LOVETT, 2013, p.27). A doutrinadora Derzi (2010,
p.77) confirma, ao escrever que “a graduagéo dos impostos, de forma que os
economicamente mais fortes paguem progressivamante mais por esses gastos
do que os mais fracos, levara a uma maior justi¢a social”.

Para definir o que € a progressividade em um sistema tributario, Alves
(2012, p.3) assegura:
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A técnica da progressividade em sentido estrito consiste basicamente
em aumentar as aliquotas do tributo quanto maiores forem os valores
do objeto da tributacdo (como a renda). E o que se da, por exemplo,
guando alguém passa a pagar o Imposto de Renda sob uma aliquota
maior quando tem um aumento de salario. Aqui, presume-se que quem
tem uma renda maior pode contribuir mais para o fundo publico, e,
portanto, deve pagar um imposto calculado com uma aliquota maior.

Ainda, o fato de a tributacdo progressiva ser considerada justa tem
respaldo Constitucional pois possui uma ligacdo direta com o Principio
Constitucional da Capacidade Contributiva. Derzi (2010) entende, entdo, que um
sistema tributario justo seria aquele fundado na taxag&o proporcional a renda. E
nesse sentido que assegura, também, Alves (2012, p.2)

Ao invés, se o sistema tributario se pautasse mais fielmente pelo
principio da capacidade contributiva (art. 145, 81°, da CRFB/88) ao se
reestruturar sobre bases diretas de incidéncia (especialmente renda e
patriménio), poder-se-ia ter um importante instrumento juridico-politico
de reducdo de desigualdades e de promoc¢do da autonomia e da
dignidade individuais. E que também as determinagdes juridicas de
uma sociedade possuem fortes influéncias sobre as transformacdes
sociais e econdmicas que se passam nessa comunidade, devendo o
Direito ser concebido também como um instrumento de politica social
e econbmica.

Enquanto a capacidade contributiva é perceptivel nos tributos pessoais
(tal como na tributacdo da renda), na tributacéo sobre o consumo o efeito nao é
semelhante, visto que o tributo incide sobre o bem, e ndo sobre a pessoa do
contribuinte. Em outras palavras, verifica-se uma contradicdo na funcdo que a
capacidade contributiva exerce sobre os tributos diretos e nos indiretos.
Enquanto naqueles o principio € parametrizado por subprincipios, como a
progressividade, nesses o tributo incidente ndo consegue se adequar.

Na contramdo do principio constitucional da capacidade contributiva e,
também, da justica fiscal, o Brasil foi o terceiro pais que mais tributou bens e
servicos, resultando em 15,4%, sistema denominado regressivo, com base no
relatorio do Ministério da Fazenda (OXFAM, 2018). Tal regressividade citada €,
entdo, o contrario da progressividade. O que significa dizer que um pais com um
sistema tributario progressivo, ou seja, justo, € aquele que tributa em proporcao
maior a renda, o lucro e os ganhos de capital, enquanto um pais regressivo é
aquele que impd&e sobre 0s servicos e consumo a maior carga tributaria.

Em relac&o a tributacdo do consumo, Piketty (2014, p. 481) assegura que

Com frequéncia dizemos que eles sao ‘indiretos’ no sentido de que nao
dependem diretamente da renda ou do capital do contribuinte
individual: sdo pagos indiretamente, por intermédio do preco de venda,
guando fazemos compras. Em teoria, poderia se imaginar um imposto
direto sobre o0 consumo, que dependeria do montante consumido por
cada um, mas iSso nunca ocorreu.

E nesse sentido que ha injustica fiscal. Piketty (2014) assegura que um
sistema tributario que premia mais o retorno de capital do que a produtividade
de trabalho € um sistema perfeito para a promocéo de desigualdade social. No
Brasil, com base no que escreve Martins (2019), o ato de consumir, que € uma
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necessidade humana universal, sofre uma pressao fiscal muito maior do que o
de auferir riqueza a partir do excedente de capital.

Os resultados econdmicos sao evidentes, na medida em que, ao analisar
a macroeconomia, nota-se que o consumo das familias brasileiras representa
mais de 60% do PIB brasileiro. Em outras palavras, conforme o Relatério da
OCDE (OXFAM, 2018), mais da metade do que é produzido no Brasil depende
do poder de compra de seus cidadaos. A solucéo para este sistema econémico
depreciado esta, conforme Martins (2019), na politica fiscal, ou seja, em uma
reforma tributaria. Isso porque os tributos, assim como os juros, “sdo uma
variavel presente na formacéo de todo e qualquer preco ou célculo econémico”
(MARTINS, 2019, p.2).

Sob a égide de dados extraidos de relatorios da Receita Federal do Brasil
e da Organizacdo para a Cooperacado e Desenvolvimento Econémico - OCDE,
conclui-se que ha alguns fendmenos normativos, como escreve Martins (2019),
gue contribuem para a desigualdade social no Brasil, transferindo a riqueza dos
cidad&os mais pobres para os mais ricos, de maneira sistémica, sendo o principal
a pressao fiscal sobre o consumo.

Dessa forma, a presséao fiscal sob o consumo é o maior ponto a ser
reformulado no sistema brasileiro, visto que a regressividade de nosso sistema
tributario afeta de maneira negativa o poder de consumo das familias, que é
responsavel por 60% do PIB. E nesse sentido que assinala Martins (2019):
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Segundo dados da RFB, o Brasil foi o pais, dentre todos os da OCDE,
gue menos tributou a renda, o lucro e os ganhos de capital, embora
tenha sido o terceiro que mais tributou bens e servicos, conferindo uma
primazia, no sistema, dos “tributos indiretos”, aqueles que participam
diretamente na formacgé&o do preco. Quando uma sociedade € tributada
sobre a cadeia de consumo, o que se faz é levar o 6nus fiscal ao
cidaddo na forma de preco, como um fendbmeno do mercado, mais
suscetivel a uma conformacao politica, ao invés de apresenta-lo
propriamente como tributo a ser pago ao governo, enquanto fenémeno
decorrente das instituicbes e das pressfes sobre elas exercidas.

Nesse modelo de exacdo, além de reduzir-se o poder de compra dos
cidaddos, demanda econémica, em primazia, a dos mais pobres, pois sdo esses
compde a grande base da piramide social brasileira, conforme assinala Martins
(2019). Da mesma forma, o autor (2019, p.5) afirma que:

Em um ambiente de juros altos, como é no Brasil, faz-se com que os
recursos ociosos procurem o mercado de titulos, direta ou
indiretamente, agravando a desigualdade social entre quem pode
investir nesse mercado e quem néo pode. Por isso, a reforma tributaria
deve alterar a direc@o da presséao fiscal atualmente exercida sobre o
consumo, para destina-la a renda, ao lucro e aos ganhos de capital,
conferindo, antes de tudo, maior progressividade ao sistema tributario
brasileiro.

Além disso, cita-se que a regressividade também € intrinseca na pressao
fiscal que ha sobre o lucro do mercado de bens e servigos. O cenario brasileiro
€ apresentado por Martins (2019) como ineficaz, sobretudo por incentivar o
investimento sobre operacdes financeiras, o qual pouco contribui para gerar
empregos, e por debilitar o investimento em pessoas juridicas, conforme o autor:
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Por razdes historicas relacionadas ao combate a inflagdo, sobretudo
no plano Real, os governos brasileiros, de la para ca, criaram o
seguinte cendrio para o investidor perseguir o retorno 6timo: a) 34% de
tributagcéo sobre o lucro da pessoa juridica; b) isengéo tributaria sobre
a distribuicdo de lucros e dividendos; ¢) 7,5% a 27,5% de IR sobre a
renda do trabalho; d) 15% e 20% de IR sobre as rendas variaveis com
“swing trade” e “day trade”, respectivamente, contemplando faixa de
isencéo; d) 15% e 20% de IR sobre fundos de investimentos de longo
e curto prazo, respectivamente; e e€) 15% a 22,5% de IR sobre a
aplicacdo financeira de renda fixa em geral (titulos publicos, por
exemplo). (MARTINS, 2019, p.3)

Nesse sentido, o investimento em operacodes financeiras de renda fixa ou
variavel por pessoas fisicas se torna mais atrativo, pois € acompanhado por
aliquotas de 15 a 20% de Imposto de Renda, conforme explicita Martins (2019).
Tal mercado de operacfes é restrito aqueles que possuem renda superior a
média brasileira, aqueles que possuem uma renda que excede as necessidades
de consumo.

Enquanto isso, ao se onerar em 34% o lucro da pessoa juridica, reduz-se
o investimento, afinal, € um valor muito superior ao da tributacdo da renda e
ganhos de capital da pessoa fisica. Tal contradicdo do sistema tem impacto
macroecondmico na medida em que gera menos investimentos nas empresas,
bem como a consequente diminuicdo de empregos.

Para modificar o cenario econdémico fragilizado, é preciso, também,
reduzir a tributacdo sobre o lucro da pessoa juridica. Para compensar, deve-se
reaver a "tributacéo sobre a distribuicdo dos lucros aos sécios, atualmente isenta
por conta do art. 10 da Lei n° 9.249/1995" (MARTINS, 2019, p.3)

Diante de tantas incoeréncias, conclui-se que o atual sistema tributario
sobrecarrega ndo sé a as pessoas fisicas, mas também as pessoas juridicas,
motivo pelo qual o crescimento econémico esta fragilizado, tendo em vista que
a tributacdo ndo observa determinados principios constitucionais e gera
inseguranca juridica para o contribuinte, que se sente desamparado pelo
ordenamento juridico vigente.

Portanto, é necessario que haja uma reformulacdo do sistema tributario
vigente que efetive os objetivos, assegurados pela Constituicdo, e, de igual
forma, onere mais o lucro e menos o consumo, pois, sé assim, havera efetiva
reducdo na desigualdade social. Por meio de tais modificagbes normativas,
havera a atenuacdo da desigualdade social brasileira, pois, conforme Piketty
(2014), a desigualdade social é acentuada quando essa relacdo de retorno é
invertida. Com a efetivacdo dos principios constitucionais, garante-se a
efetivacéo de valores juridicos como o da mitigacédo da desigualdade social, pois,
assim, cumpre-se, principalmente, o principio da capacidade contributiva,
tributando cada contribuinte na medida de suas rendas e haveres.

5 CONCLUSAO
As discussoes suscitadas neste estudo apontaram a definicdo de justica
em Aristételes e em John Rawls, 0s quais se aproximam do conceito adotado,

doutrinariamente, para justica fiscal. Além disso, por meio de uma perspectiva
histdrica, o presente estudo teve o intuito de relacionar o Estado de Bem-Estar
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Social adotado nos paises poés-guerra, o qual teve papel proeminente na
restauragdo da matriz fiscal, por meio da tributagcdo progressiva.

Ainda, o ensaio demonstrou, por meio de relatérios oficiais do Diario
Oficial da Unido e da Receita Federal do Brasil, de que forma a tributacéo pode
influenciar na desigualdade social. Verifica-se, entdo, que compreender a
histéria da tributacdo é fundamental, afinal, por meio de tal analise, é possivel
mensurar os limites toleraveis que cada sociedade admite suportar a titulo de
arrecadacao tributaria.

E nesse sentido que o estudo, ao reaver a presséo fiscal sobre o consumo
e a presséao fiscal sobre o lucro do mercado de bens e servicos, demonstrou que
havera a diminuicdo da desigualdade e a promocado da justica, confirmando,
dessa forma, a hipétese aqui apresentada. Pois, quando o tributo é concentrado
Nno consumo, ou seja, regressivo, aumenta-se o valor final do produto, diminuindo
o poder de compra dos cidadéaos, e, por consequéncia, reduz-se a demanda e
aumentam-se as desigualdades sociais, privilegiando o retorno sobre o capital
em detrimento do trabalho.

Conclui-se que o sistema tributario vigente é um produtor de
desigualdades sociais. E, para que haja, entdo, uma melhora substancial na
economia e a reducao de tais desigualdades, deve-se pautar a tributacdo na
capacidade contributiva, ou seja, aumentar a tributagcéo progressiva. Assim, com
uma agenda macroecondmica, de estimulo da demanda agregada e de ajustes
fiscais, ter-se-a um sistema tributério justo e, em consequéncia, um pais menos
desigual, tratando de forma desigual cada contribuinte, na medida da
desigualdade de suas rendas.
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