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RESUMO

Este trabalho tem por base a (im)possibilidade de extensdo do acréscimo de 25%,
previsto no artigo 45 da Lei n® 8.213/91, ser estendido as aposentadorias por idade e
tempo de contribuicdo, visto que a lei prevé tal beneficio apenas para o0s
aposentados por invalidez. Busca-se constatar se nos casos em que a necessidade
de assisténcia permanente de terceiros surja posteriormente, ao ja aposentado por
idade ou tempo de contribuicdo, sera possivel obter o acréscimo na renda mensal do
beneficio. Em razdo da incapacidade e da necessidade do segurado, o tema é de
grande relevancia, pois uma vez que o direito seja apenas do aposentado por
invalidez, a Seguridade Social desamparara inumeros segurados da referida
protecdo previdenciaria. Para a realizacéo do trabalho, utilizou-se o método dialético,
adotando-se a técnica de pesquisa bibliografica para resolugdo do problema de
pesquisa. Abordou-se no trabalho a respeito da Seguridade Social, na busca pelo
entendimento do sistema securitario brasileiro, bem como definiu-se os principais
conceitos previdenciarios relacionados ao tema, inclusive com o estudo do Plano de
Beneficios da Previdéncia Social. Em seguida, buscou-se definir do que se trata o
acréscimo de 25%, bem como os conceitos de incapacidade e necessidade de
assisténcia permanente. Findou-se o trabalho por meio da pesquisa jurisprudencial,
gue objetivou analisar a possibilidade de extenséo do referido acréscimo, com base
na confrontacdo dos argumentos favoraveis e contrarios elencados. Feito isso,
chegou-se a concluséo de que € possivel a extensdo do acréscimo de 25% do artigo
45 da Lei n°® 8.213/91 as aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢do, visto
a necessidade de tratamento isondémico aos segurados da Previdéncia Social, e a
fragilidade dos argumentos contrarios a extensao.

PALAVRAS-CHAVE: Seguridade Social. Aposentadoria. Acréscimo de 25%.
Necessidade de assisténcia permanente.
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1 INTRODUCAO

A escolha do tema estudado se deu em razdo da grande importancia que o
acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) representa para o beneficio por
incapacidade, pois possibilita que a pessoa que necessita de auxilio permanente de
terceiro, possa dispor de uma quantia financeira para patrocinar sua assisténcia
permanente, sem comprometer o valor do seu beneficio e sua subsisténcia.

A renda mensal do beneficio aposentadoria por invalidez € de 100% (cem
por cento) do salario de beneficio, sendo que o legislador ndo considerou suficiente
caso haja a necessidade de assisténcia permanente para o segurado, pois fixou o
acréscimo citado para o financiamento de tal condicdo, mesmo que assim exceda o
teto previdenciario.

A Lei n°® 8.213/91, traz em seu artigo 45 a permissao para 0 acréscimo,
porém sua redacdo permite apenas em caso de aposentadoria por invalidez,
desconsiderando as demais aposentadorias e a possibilidade da necessidade de
assisténcia permanente posterior ao ato de aposentadoria e eventual incapacidade.

Nesse sentido, importante verificar a (im)possibilidade dos segurados da
Previdéncia Social, aposentados por idade e por tempo de contribuicdo, que venham
a ficar invalidos ap6s a concessdo do beneficio, de obterem o referido acréscimo,
visto que ndo ha previsao legal.

Cabe salientar que € necessaria uma analise do sistema de Seguridade
Social brasileiro e seus principios norteadores, bem como sua evolugao historica,
para que se obtenha uma resposta satisfatoria em relacdo ao tema do presente
trabalho.

Os principios estdo definidos em sua grande parte em nossa Constituicdo
Federal de 1988, e sdo de grande importancia para interpretacdo da legislacéo
vigente, em especial no que se refere ao artigo 45 da Lei n° 8.213/91.

O objetivo do trabalho basicamente se resume em analisar a
(im)possibilidade de se obter o adicional de 25% (vinte e cinco por cento) no valor da
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, ao segurado que necessite de
assisténcia permanente, levando em conta que hoje o ordenamento prevé tal
hipétese apenas para a aposentadoria por invalidez.

Dentre os objetivos especificos do presente trabalho estavam a necessidade

de caracterizar os conceitos relacionados a seguridade social, bem como as
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aposentadorias por idade, por tempo de contribuicdo e por invalidez, analisando
possiveis diferencas que possam resultar no tratamento diferenciado em relacao ao
acréscimo citado.

Buscou-se também analisar a relagdo entre o principio da isonomia, levando
em conta segurados que se encontrem na mesma situacdo de incapacidade e a
preexisténcia da fonte de custeio, essa necessaria para se estender ou criar
beneficios previdenciarios.

Nesse sentido, foi objetivada a analise dos conceitos de incapacidade e da
necessidade de assisténcia permanente de terceiros, para que se possa entender
guais os fatos geradores do acréscimo previsto na legislacao vigente

Destarte, verificou-se a possibilidade de obter a tutela jurisdicional, no caso
concreto, com a finalidade de elencar quais sdo os argumentos utilizados para
procedéncia ou improcedéncia dos pedidos relacionados a matéria, considerando
gue a lei restringe ao aposentado por invalidez o acréscimo, e que a interpretacao
administrativa também é restrita.

Para a realizacdo do trabalho foi utilizado o método dialético, uma vez que
se buscou identificar os conceitos e argumentos relacionados ao tema, com o
objetivo de os confrontar e encontrar uma resposta valida para as divergéncias de
posicionamento.

Outrossim, foi utilizada a técnica de pesquisa bibliografica, com base na
doutrina, conceitos legais relativos ao tema e jurisprudéncia, essa Ultima por meio de
uma pesquisa com os termos “acréscimo de 25%”, “art. 45 da Lei n°® 8.213/91",
“previdenciério” e “aposentadoria”, com a finalidade de analisar as decisdes mais
recentes, a partir de 2015, do Superior Tribunal de Justica (STJ), do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido (TRF4) e da Turma Nacional de Uniformizacéao
(TNU).

Diante das especificacbes apontadas, chegou-se a cinco capitulos de
conteudo, iniciando pela definicdo de seguridade social, sua contextualizacao
historica, especificacdo de seus principios norteadores e de sua base de
financiamento. Posteriormente, adentrou-se em questdes especificas da previdéncia
social, como qualidade de segurado, periodos de caréncia e renda mensal do
beneficio, assuntos de grande relevancia para o entendimento da matéria.

Em seguida, foi realizada uma breve demonstracdo do Plano de Beneficios

da Previdéncia Social, com énfase nas aposentadorias que se relacionam com o
9



trabalho e suas principais caracteristicas. Apos, foi explicitado mais detalhadamente
do que se trata o acréscimo de 25% e os conceitos de incapacidade e da
necessidade de assisténcia permanente.

Por fim, em capitulo préprio, foi analisada a (im)possibilidade de se estender
0 acréscimo de 25% a aposentadoria por idade e por tempo de contribuicdo, com
base nos julgados colacionados, bem como mediante interpretacdo dos argumentos
elencados, levando em conta toda base tedrica e principiolégica estudada, com o
intuito de analisar e confrontar as hipéteses de pesquisa.

10



2 DA SEGURIDADE SOCIAL

2.1 CONCEITO

A Constituicdo da Republica de 1988 traz o conceito basico da Seguridade
Social em seu artigo 194, com a seguinte redacéo: “A seguridade social compreende
um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salude, a previdéncia e a assisténcia
social.” (BRASIL, 2016)

Para Fabio Zambitte Ibrahim, a seguridade social, com base no artigo

constitucional mencionado, pode ser definida como:

A seguridade Social pode ser conceituada como a rede protetiva formada
pelo Estado e por particulares, com contribuicdes de todos, incluindo parte
dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer acbes para o
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutengdo de um padrdao minimo de vida digna.
(IBRAHIM, 2009, p. 5)

Importante o enfoque nas caracteristicas basicas da seguridade social, pois
a previdéncia social é parte integrante dela, sendo necessario observar os principios
basilares, para que nos casos concretos a serem analisados, seja possivel obter
uma resposta além de um simples texto de lei.

Para Frederico Amado, a Constituicdo de 1988 foi a primeira a criar no Brasil
um sistema de seguridade social, ou seja, a englobar as trés acfes citadas no artigo
194, sendo que ele possui orcamento especifico na lei orcamentaria anual.

Uma vez visto o conceito, faz-se necessario realizar algumas consideracdes
em relacdo as areas da saude, assisténcia social e previdéncia social, sendo que
esta Ultima sera tratada mais profundamente em topico especifico, por guardar
relacéo direta com o tema do presente trabalho.

A saude como ramo da seguridade social, possui topicos constitucionais
especificos para tratar de suas principais caracteristicas e principios. Entre eles,
destaca-se o0 conceito previsto no artigo 196 da Constituicdo Federal, que define a
saude como um “direito de todos e dever do Estado”, portanto, o servigo de saude,
realizado pelo Sistema Unico de Saude (SUS), ndo depende de condicdes especiais

ou contrapartida do usuario, justamente em razdo dos preceitos constitucionais.
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A assisténcia social € uma politica estatal que visa suprir as necessidades
basicas dos cidadaos, independentemente de contribuicdo, porém limitando seu uso
a determinados riscos previstos por lei, em especial a Lei n® 8.742/1993, que trata da
organizagao da assisténcia social no pais.

Interessante a analise da previsdo constitucional em relacdo a assisténcia
social, em especial o artigo 203 da Constituicdo Federal que a define da seguinte
forma:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
Il - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. (BRASIL, 2016a)

Em relacdo a Lei n° 8.742/1993, o seu artigo 1°, além de ratificar a definicao
constitucional, complementa seu texto, conceituando também a assisténcia social
como “direito do cidadao e dever do Estado”. Sendo que a prote¢édo pretendida se
realizard por meio de “um conjunto integrado de acfes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.” (BRASIL, 20169)

Portanto, a previdéncia social é excecdo em relagdo ao carater contributivo,
pois ela é a Unica area da seguridade social, entre as trés citadas, que exige a
contrapartida do filiado, ou seja, em regra deve haver contribuicdo para que se
possa gozar dos beneficios previdenciarios, sendo que ela serd analisada mais a

fundo em topico especifico do presente trabalho.

2.2 EVOLUCAO HISTORICA

Segundo Amado (2016), a seguridade social € um sistema que foi instituido
pela Constituicdo Federal de 1988 com a finalidade de proteger o povo, garantindo
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os direitos fundamentais de 22 geracdo, intervindo o Estado em situacdes
necessarias.

Para ele, as acgOes estatais sempre foram timidas até a Constituicdo de
1988, pois o Estado figurava como garantidor das acbes negativas, ou seja, dos
direitos civis e politicos, 0 que provocou 0 aumento da miséria e a concentracéo da
riqgueza.

As guerras mundiais e a crise econdmica de 1929 escancararam a falta de
intervencdo estatal, pois muitos ndo tinham acesso as coisas basicas, como
trabalho, educacédo e saude. Sendo que com o decorrer dos anos o Estado “se viu
obrigado a sair da sua tradicional contumacia, passando a assumir gradativamente a
responsabilidade pela efetivacdo das prestacdes positivas econémicas e sociais”.
(AMADO, 2016, p. 22)

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim:

De qualquer forma, a previdéncia social, em conjunto com a salde e
assisténcia social, sdo classificadas como direitos sociais pela Constituicao,
sendo usualmente enquadrados como direitos fundamentais de segunda
geracdo ou dimensdo, devido a natureza coletiva dos mesmos, e
certamente eram mantidos em qualquer concepc¢ao a ser construida, o que

ndo impede, naturalmente, o dimensionamento mais restrito em razao da
escassez de recursos. (IBRAHIM, 2009, p. 4)

O modelo atual de seguridade social, apesar de ser relativamente recente, é
um pressuposto de um Estado que vise o bem-estar social de seu povo, sendo que
as prestacdes positivas devem suprir as necessidades basicas dos cidadaos, para
gue a miséria e as diferencas sociais cada vez mais sejam minimizadas.

No Brasil existem alguns marcos que demonstram a evolucéo da seguridade
social no pais. Para Tavares (2014), tudo se iniciou com a criagdo das Santas Casas
de Misericordia, como a de Santos (1543) e demais sociedades beneficentes de
cunho patrticular.

Tavares (2014) também cita da Constituicdo de 1824 que tratou dos socorros
publicos, e a Lei n° 3.724, que em 1919 instituiu 0 seguro obrigatério para fins de
acidente de trabalho. O marco da previdéncia social, para o autor, € a Lei Eloy
Chaves, Decreto Legislativo n°® 4.682, de 24/01/1923, que criou as chamadas Caixas
de Aposentadoria e Pensao, destinadas aos empregados das empresas ferroviarias.

Cabe salientar que Ibrahim (2009) também considera a Lei Eloy Chaves

como marco da previdéncia social no pais, que apesar de nao ter sido o primeiro
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diploma legal da matéria, possibilitou a busca de outras categorias aos direitos
concedidos aos trabalhadores ferroviarios.

Seguindo o marco temporal de Tavares (2014), pode-se citar o surgimento
dos institutos de aposentadoria e pensao (IAPs), que a partir do ano de 1933
gradativamente reuniram as caixas de aposentadoria por categoria, buscando
fortalecer os diferentes ramos de trabalho assalariado até em torno do ano de 1959.

Segundo Ibrahim (2009), essa reunido visou resolver problemas como o
baixo nimero de segurados em algumas caixas, o que fragilizava o sistema, bem
como as dificuldades enfrentadas por quem mudava de empresa e
consequentemente de caixa.

Para ambos autores, foi importante marco legal a Constituicao de 1934, que
previu a triplice forma de custeio (Estado, trabalhador e empregador) e a
Constituicao de 1937, que trouxe pela primeira vez o termo “seguro social”.

Em 26/08/1960 surgiu a Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS), Lei de
n°® 3.807, que segundo Tavares foi um “marco de unificacdo dos critérios de
concessao dos beneficios pelos diversos Institutos.” (TAVARES, 2014, p.64)

Porém, s6 no ano de 1966, por meio do Decreto-lei n° 72, que foram
unificados os institutos de aposentadoria e pensao, fato que segundo Ibrahim (2009)
sofreu grande resisténcia por parte das entidades envolvidas, pois “havia 0 medo da
perda de direitos e do enfraquecimento da protecéo.” (IBRAHIM, 2009, p. 59)

O Decreto-lei citado criou o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS),

como figura estatal, pertencente a administracdo indireta da Unido, “com
personalidade juridica de natureza autarquica” e que “gozava, em toda sua
plenitude, inclusive no que se refere a seus bens, servigcos e acoes [...]" (IBRAHIM,
2009, p.60)

Em julho de 1977, surgiu o SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social), que integrou “atividades da previdéncia social, da assisténcia
social, da assisténcia médica e da gestdo financeira e patrimonial das diversas
entidades ligadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.” (TAVARES,
2014, p. 65)

Por fim, em 1988 nasceu nossa atual Constituicdo Federal, que trouxe o
conceito de “seguridade social’, e “trouxe-nos uma completa estruturagdo da
previdéncia, saude e assisténcia social [...]” (TAVARES, 2014, p. 65)

Em virtude dela, posteriormente surgiram diversos diplomas legais que
14



merecem destaque, entre eles, a Lei n° 8.029/90 que criou o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), a Lei n® 8.212/91 que trata do custeio da seguridade social e a

Lei n® 8.213/91 que instituiu o plano de beneficios da previdéncia social.

2.3 PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

A maior parte dos principios da seguridade social, os quais serdo
explicitados no presente trabalho, sdo encontrados no artigo 194 da Constituicdo
Federal, tratados na forma de objetivos a serem alcangcados pelo nosso sistema,

conforme o texto constitucional:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagfes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqlidade na forma de participacao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.
(BRASIL, 2016a)

Para Marcelo Leonardo Tavares os objetivos da seguridade social sao:
“veiculados mediante principios que espraiam seus efeitos pelas trés areas de
concentragéo da seguridade, informando as condutas estatais [...]" (TAVARES, 2014,
p.2)

Pode-se inferir que os principios ndo estdo relacionados a uma
aplicabilidade direta, em razdo da subjetividade, porém devem servir como
paradigma para a verificacdo de validade das normas infralegais, para impedir 0s

retrocessos sociais e utilizados para uma correta interpretacdo das normas legais e
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administrativas.

Portanto, importante discorrer sobre cada um dos principios, para que se
possa analisar nos casos concretos a aplicabilidade dos mais relacionados ao tema
do presente trabalho, para que n&o seja desconsiderado nenhum preceito

fundamental a analise do tema.

2.3.1 Universalidade da Cobertura e do atendimento

A universalidade pode ser considerada como uma caracteristica dos Direitos
Humanos, entende-se que as prestacfes da seguridade social devem se destinar as
pessoas que delas necessitam, buscando o maior alcance possivel em relacdo a
sua abrangéncia.

Para Fabio Zambitte Ibrahim: “Este principio estabelece que qualquer
pessoa pode participar da protecdo social patrocinada pelo Estado.” Nesse sentido,
define que “quanto a previdéncia social, por ser um regime contributivo &, a principio
restrita aos que exercem atividade remunerada. Mas, para atender ao mandamento
constitucional, foi criada a figura do segurado facultativo.” (IBRAHIM, 2009, p. 67)

Constata-se que a previdéncia social, em razdo de suas regras especificas,
acaba por mitigar a universalidade, porém como explicitado, a figura do segurado
facultativo permite que todos tenham acesso a ela, basta que haja a filiagdo e as
devidas contribuicdes.

A doutrina define que o principio em questdo possui duas dimensdes, a
objetiva e a subjetiva, a primeira se relaciona com a cobertura e a ultima com o
atendimento. A universalidade de cobertura busca suprir todos 0s riscos sociais, ou
seja, ha uma previsdo legal para cada necessidade, especificando a contrapartida
do Estado. Ja a universalidade do atendimento se refere as pessoas,
subjetivamente, pois é um ideal de se atender a “todos” que necessitam, dentro da
limitagc&o estatal.

Ainda segundo Fabio Zambitte Ibrahim, “devemos lembrar que um principio
nao atua isoladamente, mas em constante interacdo com os demais”. Portanto,
mesmo que contrarios os principios devem ser considerados para se obter uma

diretriz que os conciliem, ainda que assim se limite o alcance de algum deles.
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2.3.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais

As prestacOes da seguridade devem abranger tanto os trabalhadores rurais,
como os urbanos, provendo beneficios de maneira igualitaria, ndo os distinguindo
em razdo da atividade exercida, visando extinguir a desigualdade histérica no
tratamento diferenciado dado a eles.

A igualdade buscada é aquela definida por Rui Barbosa, que conceitua que
“Aregra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam.” Portanto, “Tratar com desigualdade a iguais, ou
a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.”
(BARBOSA, 1997, p.26)

Um exemplo claro dessa igualdade proposta, pode ser encontrado no artigo
195, § 8° de nossa ConstituicAo Federal, que define que o segurado especial,
aquele que pratica a atividade rural em economia familiar, podera contribuir apenas
com aliquota sobre o resultado bruto de sua comercializacédo, ou seja, de modo
diferenciado em relagcdo aos segurados obrigatérios que possuem salario de
contribuicdo, sendo o principio da uniformidade e equivaléncia norteador da busca

pela igualdade real.

2.3.3 Seletividade e distributividade na Prestacdo  de Beneficios e Servigos

Os direitos sociais normalmente demandam uma acéo positiva do Estado
em relacdo a norma proposta, ao contrario dos considerados direitos negativos, que
provocam uma obrigacao de ndo agir contra a liberdade de cada pessoa.

Entende-se que caberd ao Legislador escolher os eventos em que a
seguridade social se fara presente, levando em conta o cumprimento do orcamento
estatal e a necessidade da populacdo, para que haja um equilibrio entre as
demandas e a possibilidade de o Estado supri-las.

E pacifico que a seletividade esta relacionada aos riscos, ou seja, a escolha
dos beneficios e servicos que serdo oferecidos, enquanto a distributividade diz
respeito a escolha dos beneficiarios, podendo diferencia-los de acordo com suas
necessidades. Para Ibrahim: “ A distributividade explicita o carater solidario da
previdéncia social (e da seguridade social), além de auxiliar na implementagcédo da
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isonomia no contexto protetivo.” (IBRAHIM, 2009, p. 69)

Portanto, o Estado ndo deve selecionar 0s riscos e 0s beneficiarios a
gualquer sorte, sendo necessaria uma analise de acordo com as possibilidades
governamentais, para que nao restem desprotegidos cidaddos com necessidades

urgentes de prestacdo de beneficios e servicos.

2.3.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

Guarda relacdo com a correcdo monetaria do beneficio, ou seja, ele deve ter
seu valor atualizado de acordo com a inflacdo, para que ndo ocasione seguidas
reducdes no poder de compra dos beneficiarios. Entende-se que se deve respeitar o
valor real dos beneficios, sendo que o principio citado n&o diz respeito apenas ao
seu valor nominal, mas sua efetiva valoracdo no seu tempo.

Para Tavares: “O objetivo da irredutibilidade do valor dos beneficios destina-
se a manutencdo do poder aquisitivo das prestacdes em pecunia.” (TAVARES, 2014,
p. 5).

Em um pais que sofremos seguidamente com a inflacdo e a perda valorativa

da moeda, importante se faz a atualizacdo das prestacdes, para que nao se

prejudique os beneficiarios, visto a natureza alimentar dos beneficios.

2.3.5 Equidade na forma de participacdo no custeio

Em relacdo ao principio da equidade no custeio, devemos nos lembrar
novamente do verdadeiro conceito de igualdade/equidade, para que seja possivel
uma breve andlise de sua verdadeira aplicabilidade.

Nesse sentido, equidade néo significa que todos devem contribuir da mesma
forma ou em mesma quantidade, mas pelo contrario, objetiva que aqueles que
podem contribuir com mais devem fazé-lo, enquanto os que tem menos condi¢ao
financeira arcam com menores valores para o custeio da seguridade social.

Sendo fosse dessa forma, consequentemente haveria uma oneragao
excessiva para aqueles que mais necessitam da prestacdo estatal. Marcelo
Leonardo Tavares entende que este principio decorre do geral, que seria o0 da
isonomia.

Além da diferenciacéo entre as empresas e trabalhadores, entre as préprias
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empresas existem critérios que influenciam no valor das contribuicbes sociais,
levando em conta o porte da empresa, a utilizacdo intensiva de mao de obra, a
atividade econdémica e o mercado de trabalho, para que também se mantenha

preservada a equidade.

2.3.6 Diversidade da base de financiamento

Com a Constituicdo de 1934 se estabeleceu uma triplice forma de custeio,
pois definiu que os trabalhadores, empregadores e o Estado deveriam participar no
financiamento da seguridade social.

Hoje a seguridade possui inimeras fontes de custeio além das trés
convencionais ja citadas, as quais serdo melhores explicitadas em momento
oportuno. Pode-se inferir que as variadas formas de custeio trazem maior seguranca
ao sistema, pois garantem maiores arrecada¢cdes e menos oscilacdes em razdo dos
variados setores.

Para Fabio Zambitte Ibrahim: “A diversidade da base de financiamento é que
permitira a evolucdo da seguridade social no sentido de implementar os
mandamentos constitucionais, em especial, a garantia efetiva do bem-estar e justica

sociais.”

2.3.7 Carater Democratico e Descentralizado da Admi  nistracao

Principio que busca garantir a participagdo da sociedade tanto na
organizagcdo como na efetiva administracdo da seguridade social, por meio de uma
gestdo quadripartite, com a participacdo de empregadores, trabalhadores,
aposentados e do préprio governo.

Busca afirmar o disposto no artigo 10 da Constituicdo Federal de 1988, que
define que “E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos oOrgaos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discusséao e deliberacdo.” (BRASIL, 2016a)

A Lein®8.213/91, em seu artigo 3°, especifica que essa atuacdo se dara por
meio do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), érgdo de deliberagéo

colegiada, que dele fazem parte :
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| - seis representantes do Governo Federal;

Il - nove representantes da sociedade civil, sendo:

a) trés representantes dos aposentados e pensionistas;
b) trés representantes dos trabalhadores em atividade;

c) trés representantes dos empregadores. (BRASIL, 2016f)

A titulo de curiosidade, os membros do Conselho Nacional de Previdéncia
Social sdo nomeados pelo Presidente da Republica, tendo 2 (dois) anos de
mandato, sendo possivel uma reconducdo. Os representantes dos inativos,
trabalhadores e empregadores sao indicados por centrais sindicais e confederacdes.

As competéncias do Conselho Nacional de Previdéncia Social estao
definidas na Lei n°® 8.213/91, com a seguinte redagao:

Art. 4° Compete ao Conselho Nacional de Previdéncia Social-CNPS:

| - estabelecer diretrizes gerais e apreciar as decisdes de politicas aplicaveis
a Previdéncia Social;

Il - participar, acompanhar e avaliar sistematicamente a gestédo
previdenciaria;

Il - apreciar e aprovar os planos e programas da Previdéncia Social,

IV - apreciar e aprovar as propostas orcamentarias da Previdéncia Social,
antes de sua consolidacdo na proposta orcamentaria da Seguridade Social;

V - acompanhar e apreciar, através de relatdrios gerenciais por ele
definidos, a execucdo dos planos, programas e orcamentos no ambito da
Previdéncia Social;

VI - acompanhar a aplicagéo da legislacao pertinente a Previdéncia Social;

VII - apreciar a prestacdo de contas anual a ser remetida ao Tribunal de
Contas da Unido, podendo, se for necessario, contratar auditoria externa;

VIII - estabelecer os valores minimos em litigio, acima dos quais sera
exigida a anuéncia prévia do Procurador-Geral ou do Presidente do INSS
para formalizacdo de desisténcia ou transigéncia judiciais, conforme o
disposto no art. 132;

IX - elaborar e aprovar seu regimento interno. (BRASIL, 2016f)

Cabe salientar que a participacdo na gestdo da seguridade social também
transparece em outros 0rgaos, como o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), o Conselho de Recursos da Previdéncia Social e o Conselho de Gestéo da
Previdéncia Complementar

A distingdo em relagdo ao Conselho Nacional de Previdéncia Social e os
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demais conselhos, segundo Frederico Amado, se da em relacdo aos aposentados,
pois “nota-se que a referéncia aos aposentados € especifica para a previdéncia
social, tanto que na composi¢cdo do Conselho Nacional de Saude e do Conselho
Nacional de Assisténcia Social ndo h& assentos especificos para os aposentados.”
(AMADO, 2016, p. 35)

O Conselho Nacional da Seguridade Social (CNSS), que deveria ser um
orgao integrador dos demais conselhos, segundo Amado (2016), lamentavelmente
foi extinto, existindo uma lacuna atualmente no que se refere a integracdo desses

subsistemas.

2.3.8 Solidariedade

Para lbrahim (2009) esse € o principio da seguridade social de maior
importancia, consagrando o espirito coletivo, onde pequenas contribuicbes
individuais sé@o arrecadadas com a finalidade de proteger todos que necessitam de
prestacdes previdenciarias relacionadas a eventos preestabelecidos.

Importante ressaltar que o principio da solidariedade guarda relacdo com o
inciso |, do artigo 3° da Constituicdo Federal, que traz a seguinte redacao: “Art. 3°
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria.” (BRASIL, 2016a)

Para Amado (2016), a seguridade social € essencialmente solidaria, pois tem
a finalidade de proteger as pessoas em momentos de necessidade, seja por
qualquer dos seus ramos, por meio de beneficios previdenciarios, servicos de saude
e assisténcia social.

A solidariedade efetiva um sistema de reparticao intra e intergeracional, onde
todos devem contribuir para o financiamento da seguridade social, respeitando o
principio da equidade na participagdo do custeio, financiando os que dela
necessitam hoje, pois nao se trata de um regime de capitalizacéo.

Segundo da Silveira (2015), muitos doutrinadores consideram o principio da
solidariedade como sendo a “mola mestra” da seguridade social, em razdo da

importancia que possui, e seu objetivo que € criar um manto protetor sobre todos.
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2.3.9 Precedéncia da fonte de custeio

Para Tavares (2014) esse principio € fundamental para a manutencédo do
equilibrio do sistema de seguridade social, pois uma vez que se criam receitas para
atender as despesas, ndo se pode estender, criar ou majorar beneficios sem
especificar a devida fonte de custeio, pois caso contrario se poderia comprometer os
pagamentos.

Nesse sentido, ele possui previsdo no § 5° do artigo 195 da Constituicao
Federal de 1988, com a seguinte redacdo: “Nenhum beneficio ou servico da
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total.” (BRASIL, 2016a)

Ainda segundo Tavares (2014), o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se
pronunciou sobre o tema diversas vezes, declarando a inconstitucionalidade de
normas que surgiram sem respeitar esse principio.

Para Ibrahim (2009), esse principio vem positivado desde a Constituicdo de
1946, por meio da Emenda Constitucional 11/1965, sendo inerente ao sistema
previdenciario. Sustenta que deve haver compatibilidade entre os beneficios e o que
foi arrecadado pelo Estado, sendo que a mera edicdo de uma lei ndo efetivara a
criagdo de um beneficio, uma vez que sera inconstitucional caso ndo preveja a
origem dos recursos para seu devido custeio.

Ainda segundo Ibrahim (2009) a precedéncia da fonte de custeio para alguns
€ considerada uma norma-regra, conhecida também como regra da contrapartida,
porém discorda desse posicionamento, entendendo se tratar de um principio que
pode ser ponderado com os demais, pois é possivel obter certas extensdes judiciais
de beneficios, em especial os assistenciais.

Amado (2016) cita o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do recurso extraordinario 515.454, de 08/02/2007, onde decidiu que “a
exigéncia constitucional de prévia estipulacdo da fonte de custeio total consiste em
exigéncia operacional do sistema previdenciario que, dada a realidade atuarial
disponivel, ndo pode ser simplesmente ignorada”, ndo sendo “possivel dissociar as
bases contributivas de arrecadagdo da prévia indicacdo legislativa da dotagdo
orcamentéria exigida”. (AMADO, 2016, p.39)
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2.3.10 Orcamento diferenciado

A seguridade social deve ter orgcamento especifico, para que se possa
verificar suas possibilidades de forma autbnoma em relagédo as demais receitas e
despesas estatais previstas.

Nesse sentido, cabe citar o artigo 195, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, que
define que: “As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, nao
integrando o orcamento da Unido.” (BRASIL, 2016a)

Para Ibrahim (2009), o orcamento da seguridade social devera ser autbnomo
em relagcdo ao Tesouro Nacional, para que os recursos ndo sejam utilizados para
outros fins, porém considera que esta determinacéo constitucional ndo vem sendo
respeitada e que ainda “serve para criar um suposto “déficit previdenciario”.”
(IBRAHIM, 2009, p. 121)

Para Amado, a lei orcamentéria anual: “compreende, além do orcamento
fiscal e o de investimento nas empresas estatais federais, o orgcamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados [...]
(AMADO, 20186, p. 40)

Porém, ainda segundo Amado (2016), trata-se de uma regra o fato de que os
recursos ndo podem ser utilizados em outras despesas da Unido, havendo excecao
no artigo 167, inciso VIII, da Constituicdo Federal, que define que pode-se utilizar os
recursos citados em caso de necessidade ou déficit de empresas, fundos e

fundacdes, se mediante autorizacéo legislativa.

2.4 FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social é financiada das mais variadas formas, consagrando o
principio da solidariedade. Importante conhecer as diversas contribuigdes, para que
se possa avaliar a fonte de custeio dos beneficios, pois o trabalho em questéo trata
de uma extensao da protecdo securitaria.

O artigo 195, da Constituicao Federal de 1988, traz a ideia de que todos
devem financiar a seguridade social, bem como suas modalidades contributivas,

com a seguinte redacao:
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A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, n&o
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (BRASIL, 2016a)

Para Ibrahim (2009), o financiamento direto é feito pelas préprias
contribuicdes sociais, enquanto o indireto citado no caput é resultado das dotacbes
orcamentérias oriundas de todos os entes federativos, sendo que de alguma forma a
sociedade, mesmo que néo diretamente, participa do custeio da seguridade social.

Para Tavares (2014), as contribuicbes para a Seguridade Social sdo uma
espécie de contribuicdo social, sendo que o artigo 149 da Constituicdo Federal
define que compete a Unido institui-las, ressalvando apenas o direito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para a instituicdo de cobranca em relagdo aos
seus proprios servidores, no que diz respeito aos seus regimes de previdéncia e
assisténcia social.

Ainda segundo o autor, a “denominacdo contribuicdo previdenciaria €
reservada as hipoteses previstas no art. 195, |, a (Contribuicdo patronal
Previdenciaria — CPP) e Il (Contribuicdo dos Segurados). Da CRFB/1988 [...]”
(TAVARES, 2014, p. 13)

Essa conclusdo pode ser extraida do artigo 167, inciso Xl, da Constituicdo
Federal, que destina as contribui¢cdes citadas ao custeio da previdéncia social, e

possui 0 seguinte texto:

Art. 167. Sao vedados:
[...]
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XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que
trata o art. 195, I, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201. (BRASIL, 2016a)

Além das contribui¢cBes ja elencadas, podemos citar outras fontes de custeio
da seguridade social, as quais complementam a arrecadacéo estatal. O § 4° do
artigo 195 da Constituicdo Federal prevé a criacdo dessas novas receitas, afirmando
que “A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansado da seguridade social obedecido o disposto no art. 154, I.” (BRASIL,
2016a)

Para Floriani Neto (2016), pode-se dizer que caso a receita ndo seja
suficiente para gerenciar o plano atual de seguridade, podem ser criadas outras. O
autor exemplifica situagcdo em que houve justamente o contrario, onde se excluiu

fonte de custeio existente, sendo que:

Nesta linha de raciocinio, cabe destacar que o Estado brasileiro
recentemente deu indicios de que o custeio para a Seguridade Social ndo &
um problema, eis que desonerou a contribuicdo previdenciaria patronal de
20% incidente sobre a folha de pagamento por intermédio da Lei
12.546/2011.

De acordo com um estudo realizado pela Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais (ANFIP), a férmula implementada pela lei ocasionou em
um decréscimo de R$7,06 bilhdes de reais em 2012,

Neste passo, ao invés de criar mecanismos para aumentar a receitas, 0
exemplo ocorrido com a Lei 12.546/2011 estd em sentido contrario. Esta
reducdo de R$7,06 bilhdes anuais, sim, poderia levar o desequilibrio do
sistema financeiro e atuarial, eis que representa um grande impacto
econdmico. (FLORIANI NETO, 2016, p. 238)

N&do obstante 0s mecanismos estatais para controle das receitas
relacionadas a seguridade social, podemos citar outras contribuicdes sociais ainda
nao especificadas, que servem de estrutura ao manto protetor objetivado pelo
sistema securitario.

Segundo Ibrahim (2009), entre elas estd o PIS/PASEP (Programa de
Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico), a COFINS
(Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social), a CSLL (Contribuicao
Social Sobre O Lucro Liquido), o Salario-Educacédo e em determinado momento
historico a CPMF (Contribuicdo Provisdria sobre Movimentacdo Financeira), que
formam a base de custeio para o pagamento das prestacdes e beneficios da
Seguridade Social.
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Portanto, pode-se concluir que a fonte de custeio da Seguridade Social &
extensa e consequentemente gera um alto valor em receitas para 0 orgamento
publico, sendo que ainda o Estado tem a possibilidade de efetuar eventuais ajustes,
ou criar contribui¢cdes, visando resguardar os direitos de todos que necessitem da

protecdo securitaria, prezando pela dignidade das pessoas.

26



3 PREVIDENCIA SOCIAL

3.1 CONCEITO E CARACTERISTICAS

A Constituicdo Federal de 1988 traz o conceito basico de previdéncia social,
gue como ja explicitado, € parte integrante da seguridade social e possui as
seguintes caracteristicas:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,

de carater contributivo e de filiagcdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
Il - protecéo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2° (BRASIL,
2016a)

De inicio podemos extrair que a previdéncia social tem como forte
caracteristica seu carater contributivo, diferindo da assisténcia social e da saude,
ramos em que o Estado busca suprir as necessidades de todos sem exigir uma
contrapartida especifica.

Nesse sentido, para Tavares:

A previdéncia no Regime Geral de Previdéncia Social é organizada na
modalidade de seguro publico, coletivo, compulsério, mediante contribui¢céo
e que visa a cobrir os seguintes riscos sociais: incapacidade, idade
avancada, tempo de contribuicdo, encargos de familia, morte e reclusdo. O
desemprego involuntario € um risco previdenciario ndo coberto pelo RGPS
(TAVARES, 2014, p. 33)

Para Amado (2016), a previdéncia social se trata de um seguro com regime
juridico especial, de carater contributivo, de Direito Publico, possuindo duas
vertentes basicas, o custeio, que envolve as contribuicdes de natureza tributaria, e o
plano de beneficios e servicos, que sao as prestacbes pagas pela prépria
Previdéncia Social.

Freitas e Silva trazem a definicdo de previdéncia social:
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A Previdéncia Social — espécie notoriamente contributiva do género
seguridade social, ndo se prescinde da necessaria participacdo econémica
do segurado, sem o qual o sistema ndo seria viavel —, como defendida no
artigo 6° da Constituicdo Federal, € um direito social, ou seja, € um direito
constitucional. (FREITAS; SILVA, 2015, p. 261)

Citam também o artigo XVI da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres

do Homem, que traz o Direito a Previdéncia Social e possui a seguinte redacao:

Toda pessoa tem direito a previdéncia social de modo a ficar protegida
contra as consequéncias do desemprego, da velhice e da incapacidade que,
provenientes de qualquer causa alheia a sua vontade, a impossibilitem fisica
ou mentalmente de obter meios de subsisténcia. (CIDH, 1948)

Nesse sentido, ja verificamos que no Brasil a previdéncia social é garantida
pelo Estado, inclusive com as previsdes constitucionais ja mencionadas e todo o
manto protetor objetivado pelas acdes previstas, com a finalidade de garantir uma
contraprestacao aqueles que sofram com os riscos sociais determinados.

Em relacdo aos principios norteadores, primeiramente, é importante
salientar, que todos os principios ja elencados para a seguridade social, servem
também para aplicacdo a previdéncia social, sendo que apenas surgem alguns
novos inerentes a atividade previdenciaria, em razdo de seu carater contributivo e
suas caracteristicas proprias.

Tavares (2014) repete alguns dos principios inerentes a seguridade social e
traz diferentes que merecem destaque, entre eles, a irredutibilidade do valor dos
beneficios, valor da renda mensal dos beneficios n&o inferior a um sal&rio-minimo e
salérios de contribuigdo corrigidos monetariamente, os quais estao previstos na Lei
n° 8.213/91, em seu artigo 2°.

A irredutibilidade visa manter o valor real das prestacfes oferecidas, para
gue o segurado nao sofra com a perda de valor monetério e venha a ter dificuldades
em relacdo a sua subsisténcia.

A renda mensal salario-minimo possui finalidade parecida, pois entende-se
gue um beneficio previdenciario que substitua a renda do segurado, ndo pode ter
prestacdo menor que o minimo, pois inviabilizaria o préprio sustento do beneficiario.

Por fim, os salarios de contribuigdo, que sdo aqueles tidos como base para
incidéncia de contribuicdo previdenciaria, durante todo o periodo contributivo do
segurado, devem ser corrigidos monetariamente, para que o beneficio concedido
seja compativel com os valores que vinham sendo arrecadados.
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3.2 FILIACAO E INSCRICAO

Importante definir os conceitos de filiagéo e inscricdo, em relacdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), para que possa entender como surge a relagéo
juridica entre o segurado e o Instituto Nacional do Seguro Social, sendo que Ivan
Kertzman traz a definicdo de inscricdo e filiacdo de forma sucinta e clara, conforme

segue:

A inscricdo é o ato formal que identifica o segurado na Previdéncia Social,
representando o0 mero cadastro no INSS. Ja a filiacdo ao regime
previdenciario € o marco da relacdo juridica entre os segurados e a
Previdéncia Social. (KERTZMAN, 2009, p. 115)

Nesse sentido, Tavares (2014) define que os direitos e obrigacoes
previdenciarias decorrem da filiagdo e ndo do ato de inscricdo, sendo interessante
citar o artigo 18 do Decreto 3.048/99, que traz uma breve definicdo da inscricdo e do
modo como ela se efetiva, conforme cada tipo de segurado:

Art.18. Considera-se inscricdo de segurado para os efeitos da previdéncia
social o ato pelo qual o segurado é cadastrado no Regime Geral de
Previdéncia Social, mediante comprova¢édo dos dados pessoais e de outros

elementos necessarios e Uteis a sua caracterizacdo, observado o disposto
no art. 330 e seu paragrafo Unico, na seguinte forma:

I- o empregado e trabalhador avulso - pelo preenchimento dos documentos
que os habilitem ao exercicio da atividade, formalizado pelo contrato de

trabalho, no caso de empregado, observado o disposto no § 2%do art. 20, e
pelo cadastramento e registro no sindicato ou 6rgao gestor de méo-de-obra,
no caso de trabalhador avulso;

II- empregado doméstico - pela apresentacdo de documento que comprove
a existéncia de contrato de trabalho;

IlI- contribuinte individual - pela apresentacao de documento que caracterize
a sua condicao ou o exercicio de atividade profissional, liberal ou néo;

IV- segurado especial - pela apresentacdo de documento que comprove o
exercicio de atividade rural; e

V- facultativo - pela apresentagcédo de documento de identidade e declaracdo
expressa de que ndo exerce atividade que o enquadre na categoria de
segurado obrigatério. (BRASIL, 2016b)

Inscricdo, portanto, € um ato de cadastramento perante o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), do qual se leva a registro sua situacdo como segurado,
ja a filiacdo, enquanto relagdo juridica, para Tavares (2014) decorre

automaticamente do exercicio da atividade remunerada por parte dos segurados
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obrigatérios, independente de sua vontade, conceito esse também compartilhado
por Ibrahim (2009).
O artigo 20, do mesmo Decreto, traz a definicdo de filiagdo da seguinte

forma:

Art. 20. Filiacdo € o vinculo que se estabelece entre pessoas que
contribuem para a previdéncia social e esta, do qual decorrem direitos e
obrigacdes.

81° A filiagdo a previdéncia social decorre automaticamente do exercicio de
atividade remunerada para os segurados obrigatdrios, observado o disposto

no § 2° e da inscricdo formalizada com o pagamento da primeira
contribuicdo para o segurado facultativo.

82° A filiagdo do trabalhador rural contratado por produtor rural pessoa fisica
por prazo de até dois meses dentro do periodo de um ano, para o exercicio
de atividades de natureza temporaria, decorre automaticamente de sua
inclusdo na GFIP, mediante identificagdo especifica. (BRASIL, 2016b)

Portanto, a filiacdo e a inscricdo sdo atos que formalizam a situacdo como
segurado da previdéncia social, sendo fundamental o entendimento dos seus
conceitos e a interpretagcdo do Decreto 3.048/99, que trata do regulamento da
Previdéncia Social, para que se configure a situagcdo como segurado detentor de

direitos e obrigacdes perante o sistema previdenciario.

3.3 SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Conforme ja especificado em relacdo a inscricao e a filiacao, existem tipos de
segurados perante o Instituto Nacional do Seguro Social, os quais séo definidos por
lei, sendo importante o entendimento em especial das categorias e suas
caracteristicas, para que seja possivel verificar como se origina os beneficios de
aposentadoria e quais as condicdes para obtencao da prestacao previdenciaria.

Nesse sentido, cabe citar o artigo 11 da Lei n° 8.213/91 que traz as

categorias de segurados obrigatorios da seguinte forma:

Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

[.]

Il - como empregado doméstico:

[...]
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V - como contribuinte individual:

[.]

VI - como trabalhador avulso:

bli]— como segurado especial: [...] (BRASIL, 2016f)

O texto da lei define e exemplifica 0 que se trata cada uma das categorias,
para que no momento da inscricdo e filiacdo ndo haja erro quanto a tipologia, e
assim decorram os direitos e obrigacées de acordo com as peculiaridades de cada
uma delas.

Empregado pode ser definido, de acordo com o artigo 11, inciso I, alinea “a”,
da Lei n°® 8.213/91, como aquele que principalmente “presta servico de natureza
urbana ou rural & empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinagédo e
mediante remuneracao [...]” (BRASIL, 2016f)

Conceito esse que se parece com o definido na legislacdo trabalhista, por
meio do artigo 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que possui a
seguinte redacdo: “Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos
de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario.” (BRASIL, 2016d)

Ibrahim define que empregado, portanto, € “aquele obreiro que realiza sua
tarefa com habitualidade, onerosidade, pessoalidade e subordinacdo.” (IBRAHIM,
2009, p. 187)

Como exemplo, também sdo considerados empregados: os exercentes de
mandato eletivo, 0 empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, servidor publico ocupante de cargo em comisséo, entre
outros.

O empregado domeéstico € definido pelo inciso I, do artigo 11, da Lei n°®
8.213/91 como “aquele que presta servico de natureza continua a pessoa ou familia,
no ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos” (BRASIL, 2016f)

Cabe salientar que a expressao sem fins lucrativos se refere ao empregador
domeéstico, visto que por questbes 6Obvias o empregado doméstico exercera sua
atividade mediante contraprestacdo, sendo que seu empregador ndo obtera lucros
em funcédo dessa profisséo.

O contribuinte individual como enquadramento de segurado para Frederico

Amado é:
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[...] uma classe de segurados composta por trabalhadores ndo enquadrados
nas anteriores, tendo nitido carater residual em muitos casos.

Ou seja, se estivermos analisando o enquadramento de um trabalhador
filado ao RGPS e que ndo se enquadre nas categorias anteriores,
certamente ele sera considerado contribuinte individual, ante a generalidade
gue marca as alineas “g” e “h” a serem estudadas. (AMADO, 2016, p. 173)

Ibrahim (2009) segue a mesma linha de pensamento, afirmando que aquele
gue ndo se enquadrar nas demais categorias de segurado obrigatério,
consequentemente sera contribuinte individual.

Como exemplo de contribuinte individual, pode-se citar 0 ministro de
confissao religiosa, o titular de firma individual e aquele presta servicos em carater
eventual a uma ou mais empresas sem vinculo empregaticio, entre outros.

O trabalhador avulso, apesar de pouco usual, € de simples identificacao, fato
bem explicitado pelo artigo 9°, inciso VI, do Decreto n° 3.048/99 que define ele

como.

[...] aquele que, sindicalizado ou n&o, presta servi¢co de natureza urbana ou
rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, com a intermediacéo

obrigatéria do 6rg&o gestor de mao-de-obra, nos termos da Lei n°-8.630, de
25 de fevereiro de 1993, ou do sindicato da categoria, assim considerados:

a) o trabalhador que exerce atividade portuaria de capatazia, estiva,
conferéncia e conserto de carga, vigilancia de embarcacéo e bloco;

b) o trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza, inclusive
carvao e minério;

c) o trabalhador em alvarenga (embarcacdo para carga e descarga de
navios);

d) o amarrador de embarcacao; [...] (BRASIL, 2016b)

Nesse sentido é clara a diferencga entre o trabalhador avulso e o empregado,
pois o primeiro necessita de um intermediador de méo de obra, sendo que prestara
atividades a diversas empresas, sem vinculo empregaticio com elas.

O segurado especial, € o Unico que tem seu conceito definido na
Constituicdo Federal de 1988, em razao, principalmente, do seu regime especial de
contribuicéo, conforme 8§ 8°, do artigo 195:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota

sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (BRASIL, 2016a)
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Portanto, o segurado especial é aquele que cumprindo os requisitos legais
tera o direito a beneficios em regra no valor de um salario-minimo, sem a
necessidade de contribuir més a més, por meio de um salério de contribuicéo.

Saindo da seara dos segurados obrigatorios, resta apenas a categoria de
segurado facultativo. Segundo Ibrahim (2009), a regra geral do seguro social é a
obrigatoriedade da filiagdo e da contribuicdo, porém entende que em consequéncia
ao principio da universalidade, restou criada a figura do segurado facultativo, que
obtém sua filiagcdo por meio de um ato volitivo.

Essa categoria visa assegurar que aqueles que estdo sem uma fonte de
renda prépria, possam continuar usufruindo dos beneficios da Previdéncia Social,
mantendo a qualidade de segurado.

3.3.1 Qualidade de segurado e manutencao da qualida de de segurado

Ibrahim (2009) expde que esse tema se refere a desfiliagdo previdenciaria, o
gue evidencia a caracteristica de seguro social, pois uma vez encerrado o vinculo
com a Previdéncia Social, o individuo perde sua condicdo de segurado e
consequentemente o direito as coberturas previdenciarias.

Como exemplo, podemos citar o segurado empregado, que obtém sua
fillacdo mediante o exercicio de sua atividade remunerada e que ao perder seu
vinculo empregaticio, automaticamente perderia sua qualidade de segurado. Porém,
devida a caracteristica protetiva de nosso sistema previdenciario, ele ndo se
encontrara desamparado por determinado periodo.

Nesse sentido, o segurado mantera sua condicdo por um prazo, o qual &
definido como periodo de graca, que é aguele em gque ele permanecera coberto pelo
plano previdenciario, mesmo ndo contribuindo ou ndo ligado ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). Os periodos citados, bem como as condigbes séo

definidas pelo artigo 15 da Lei n® 8.213/91, em seus incisos e paragrafos:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicdes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apos a cessacédo das contribuicdes, o segurado que
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deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social
ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacdo, o segurado acometido
de doenca de segregacao compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (irés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as
Forcas Armadas para prestar servico militar;

VI - até 6 (seis) meses apbs a cessacao das contribuicdes, o segurado
facultativo. (BRASIL, 2016f)

Prazo esse que pode ser estendido ao segurado que exercia atividade

remunerada e cumpra alguns requisitos:

§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses
se 0 segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicbes
mensais sem interrupcao que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses
para o segurado desempregado, desde que comprovada essa situacao pelo
registro no orgao proprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

Importante salientar que a protecao é de forma justa estendida aqueles que
ja contribuiram muito ao sistema previdenciario, bem como aos que
comprovadamente encontram dificuldade de se posicionar novamente no mercado
de trabalho. A lei também garante que durante esse periodo o segurado se
mentenha coberto pelo Plano de Beneficios da Previdéncia Social:

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos 0s seus
direitos perante a Previdéncia Social. (BRASIL, 2016f)

Também fixa o termo final para que ocorra a perda da qualidade de
segurado, em conformidade com os prazos estipulados nos incisos:
§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrerd no dia seguinte ao do
término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para
recolhimento da contribuicdo referente ao més imediatamente posterior ao
do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos. (BRASIL, 2016f)
Portanto, o artigo 15 da Lei n°® 8.213/91 e seus dispositivos, definem de
forma clara e direta as condicbes para a manutencdo de qualidade de segurado,
bem como seus prazos, sendo que no caso concreto podera se aferir a qualidade ou

nao de segurado.
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A recuperacao da qualidade de segurado, quando perdida efetivamente, se
da com a nova filiacdo, porém grande parte dos beneficios previdenciarias possuem
um periodo de caréncia, o qual em regra tem sua contagem reiniciada, uma vez que

se realize nova filiagao.

3.4 PERIODOS DE CARENCIA

Esse periodo pode ser definido como um prazo minimo de contribuigbes
para a concessao do beneficio, sendo que varia de acordo com cada segurado ou
tipo de prestacdo que sera solicitada, podendo ocasionar o desemparo do sistema
previdenciario perante o ndo cumprimento dos seus requisitos.

O artigo 24 da Lei n°® 8.213/91 define periodo de caréncia da seguinte forma:

Art. 24. Periodo de caréncia € o numero minimo de contribuicdes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a
partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.
(BRASIL, 2016f)
No entanto, seu paragrafo unico foi recentemente revogado pela Medida
Proviséria n® 739/16, excluindo a diminuicdo do periodo de caréncia existente,

conhecida como a regra do 1/3 (um tergo), conforme segue:

Paragrafo Unico. Havendo perda da qualidade de segurado, as
contribuicdes anteriores a essa data sé serdo computadas para efeito de
caréncia depois que o0 segurado contar, a partir da nova filiacdo a
Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um terco) do numero de
contribuicdes exigidas para o cumprimento da caréncia definida para o
beneficio a ser requerido. (Revogado pela Medida Proviséria n° 739, de
2016). (BRASIL, 2016f)

Nesse sentido, a partir de nova filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) o segurado deveria cumprir apenas com 1/3 da caréncia exigida para
obter a prestacéo previdenciaria pretendida, norma essa que objetivava a reinclusao
rapida do cidad&o no sistema previdenciario.

Por ser alteracdo recente, e ainda de carater provisorio, ndo se encontra
apoio na doutrina para explicar a supressao, porém uma breve analise da conjuntura
do pais e a implicacdo dessa mudanca, tornam clara a intencdo da edicdo da
Medida Provisoria citada.

Pode-se inferir que ao desamparar um grande numero de segurados, 0
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sistema previdenciario tem uma reducdo no numero de prestacdes concedidas,
exigindo inclusive maior contrapartida por parte de seus filiados, uma vez que eles
terdo que contribuir por mais meses para que possam fruir de determinados
beneficios.

Amado (2016) estabelece que a caréncia tem a finalidade de resguardar o
equilibrio do sistema previdenciario, evitando fraudes e exigindo um nimero minimo
de contribuicdes para determinados beneficios.

E possivel estabelecer em uma tabela os prazos de caréncia com base na
Lei n° 8.213/91, em especial 0 que trata os artigos 24, 25 e 26, e com apoio no

entendimento de Amado (2016), que define os periodos da seguinte forma:

Tabela 1 — Tabela de caréncia

COM CARENCIA PRESTACAO
180 contribuicdes Aposentadoria por idade, especial e por tempo de contribuicao.
12 contribuicdes Aposentadoria por invalidez e Auxilio-doenca, em regra.
10 contribuicdes Salario-Maternidade da contribuinte individual, segurada especial e
facultativa.

Salario-familia; auxilio-acidente; pensdo por morte; auxilio-recluséo;
servico social; reabilitacdo profissional; salario-maternidade da
SEM CARENCIA empregada, avulsa e doméstica; aposentadoria por invalidez e auxilio-
doenca decorrentes de acidentes de qualquer natureza, moléstia
ocupacional ou doenca grave listada pela Previdéncia Social e
Ministério da Saude.

Fonte: AMADO, 2016, p. 360

Portanto, deve-se verificar o nimero de contribuicbes apoés a filiacdo, para
gue se possa observar se ha ou néo direito a prestacao previdenciaria, com excecao
aos casos onde ndo existe caréncia, bastando, nesse caso, a condi¢do de segurado

no momento do fato gerador do beneficio.

3.5 SALARIO DE CONTRIBUICAO

O artigo 28 da Lei n° 8.212/91 define o que é salario de contribuicdo de
acordo com a espécie de segurado, pois apenas dessa forma é possivel identificar

na pratica ao que ele se refere, trazendo o seguinte texto:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:
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| -_para o0 empregado e trabalhador avulso: a remuneragéo auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir
o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa;

Il - para o empregado doméstico: a remuneracéo registrada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, observadas as normas a serem
estabelecidas em regulamento para comprovacao do vinculo empregaticio e
do valor da remuneracéo;

Il - para o contribuinte individual: a remuneragéo auferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta prépria, durante o

més, observado o limite maximo a que se refere o § 52,

IV -_para o sequrado facultativo: o valor por ele declarado, observado o
limite maximo a que se refere o § 52. (BRASIL, 2016e)

Para Frederico Amado esse é “um instituto imprescindivel tanto para o Plano
de Custeio quanto para o Plano de Beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, sendo estratégico para o bom estudo domina-lo”. (AMADO, 2016, p. 197)

Nesse sentido, Amado (2016) define que em regra o salério de contribuicdo
€ composto por parcelas remuneratérias, de acordo com 0s casos previstos em lei,
oriundo da atividade laborativa do segurado, com excecdo do segurado facultativo
gue declara o valor sobre o qual quer contribuir.

Portanto, pode-se definir o salario de contribuicdo como uma base de
calculo sobre a qual incidir4 a contribuicdo previdenciaria, sendo ela de fundamental
importancia para a manutencao do sistema previdenciario, bem como para a fixacao

do valor do salario de beneficio que o segurado tera direito a receber.

3.6 SALARIO DE BENEFICIO E RENDA MENSAL DOS BENEFICIOS

O salario de beneficio possui previsao legal no artigo 29 da Lei n° 8.213/91,
que traz o que fard parte do seu cdalculo para posterior definicAo do seu valor,
tratando da seguinte forma:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na
média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
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multiplicada pelo fator previdenciario;

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art.
18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicéo
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.

(BRASIL, 2016f)
Cabe salientar que a multiplicacéo pelo fator previdenciario se dara para a
aposentadoria por idade e por tempo de contribuicdo por definicho da Lei n°
8.213/91, porém a Lei n° 9.876/99 define em seu artigo 7° que: “E garantido ao

segurado com direito a aposentadoria por idade a opcéo pela nao aplicacédo do fator

previdenciario a que se refere o art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991, com a redacéo
dada por esta Lei.” (BRASIL, 2016h)

Nesse sentido, é possivel dizer que o fator previdenciario s sera utilizado
na aposentadoria por idade no caso de ele ser mais vantajoso para o segurado e ele
opte por sua utilizacgao.

Por fim, para o calculo do salario beneficio deve-se portanto reunir as
maiores contribuicbes efetuadas que correspondam a 80% (oitenta por cento) de
todo o periodo contributivo do segurado, respeitando o principio de que os salarios
de contribuicdo devem ser corrigidos monetariamente e a multiplicagdo do fator
previdenciario nos casos previstos em lei.

A renda mensal do beneficio é o valor que sera efetivamente recebido como
prestacdo previdenciaria, sendo que, com excecao do salario-familia e do salario-
maternidade, que segundo Amado (2016) possuem outras férmulas de calculo, todos
0os demais beneficios terdo uma renda mensal calculada com base em um
percentual sobre o salario de beneficio definido anteriormente.

Os beneficios previdenciarios serdo definidos em capitulo especifico do
presente trabalho, porém cabe citar o valor das rendas mensais para entendimento,

conforme traz Frederico Amado, elas sao:

A) Auxilio-acidente: 50% do salario de beneficio.

B) Aposentadoria por idade: 70% do salario de beneficio, acrescido de 1% a
cada grupo de 12 contribuicBes mensais, até o limite maximo de 100%.

C) Auxilio-doenca: 91% do salario de beneficio.
D) Aposentadoria por invalidez, especial e tempo de contribuicdo: 100% do

salario de beneficio. (AMADO, 2016, p.373)

Portanto, aquele que, por exemplo, tenha definido seu salario de beneficio
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no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), tera direito a receber um beneficio de auxilio-
acidente no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), sendo que assim acontecera de

acordo com cada beneficio e o seu percentual definido em lei.
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4 PLANO DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Conforme ja explicitado no decorrer do trabalho, especialmente com base no
principio da universalidade da cobertura e do atendimento, € notério que a
previdéncia social visa cobrir o maior niamero de riscos possiveis, sendo que a
propria Lei n° 8.213/91, em seu preambulo, especifica que ira dispor sobre os
“Planos de Beneficios da Previdéncia Social [...].” (BRASIL, 2016f)

Porém, o rol de beneficios previdenciarios ndo é muito extenso, sendo

discriminado no artigo 18 da lei citada acima, da seguinte forma:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuicéo;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenga;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

I[i”-]quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-recluséo; [...] (BRASIL, 2016f)

Sédo 10 (dez) os tipos de beneficios previdenciarios concedidos por meio de
prestacdes aos segurados e seus dependentes, em relacdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), sendo que, cada um terd a finalidade de resolver
determinado risco social ou evento, prestando a cobertura necessaria.

A prépria Lei n® 8.213/91 explicita do que se trata cada um dos beneficios,
sendo interessante conhecé-los, uma vez que séo as prestacdes previdenciarias que
trazem a protecao objetivada pelo sistema previdenciario.

Nesse sentido, a aposentadoria especial € aquela concedida a quem
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trabalhou em condicbes especiais/insalubres, colocando em risco sua saude ou
integridade fisica, desde que sujeito a essas condi¢cfes por 15 (quinze), 20 (vinte) ou
25 (vinte e cinco) anos, a depender do grau da insalubridade, conforme o artigo 57
da Lein© 8.213/91.

O auxilio-doenca pode ser considerado um beneficio que resguarda o
segurado em casos de incapacidade temporaria para o trabalho, desde que,
conforme o artigo 59 da Lei n® 8.213/91, ele venha a “ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos”.
(BRASIL, 2016f)

O salario-familia, segundo Ibrahim (2015), é pago mensalmente ao segurado
empregado, ao trabalhador avulso e aos aposentados que sejam de baixa renda,
valor atualmente regulado pela Portaria Interministerial MTPS/MF n°® 1 de
08/01/2016, que traz o valor maximo de R$ 1.212,64 de salario de contribui¢cdo para
ter direito a receber o beneficio.

Cabe salientar que para que exista o beneficio o segurado deve ter filhos,
visto que ele é concedido na proporgdo de filhos menores de 14 anos ou invalidos,
ou equiparados a esses, conforme artigo 65 e 66 da Lei n°® 8.213/91.

O salario-maternidade esta bem definido no artigo 71 da Lei n° 8.213/91,
bem como sua extens&o a novas situagdes, essas que foram introduzidas pela Lei n°

12.873/13 e trazem a seguinte redagéo:

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e 0ito)
dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situacdes e
condigbes previstas na legislacdo no que concerne a protegdo a
maternidade.

Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de ado¢éo de crianga é devido salario-
maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias.

[...]

Art. 71-B. No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao
recebimento do salario-maternidade, o beneficio sera pago, por todo o
periodo ou pelo tempo restante a que teria direito, ao cOnjuge ou
companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de segurado, exceto no
caso do falecimento do filho ou de seu abandono, observadas as normas
aplicaveis ao salario-maternidade. (BRASIL, 2016f)

Portanto, o0  salario-maternidade  atualmente é estendido ao
cOnjuge/companheiro sobrevivente, mesmo que do sexo masculino, bem como
aqueles que adotem ou obtém guarda judicial para fins de adocéo, fato que deixa
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claro a intencdo de protecao do legislador aos diversos eventos possiveis, para que
se preserve a isonomia no tratamento dos segurados.

Auxilio-acidente, conforme o artigo 86 da Lei n° 8.213/91, é aquele que:

[...] sera concedido, como indenizagdo, ao segurado quando, apos
consolidagdo das lesBes decorrentes de acidente de qualquer natureza,
resultarem sequelas que impliquem reducdo da capacidade para o trabalho
que habitualmente exercia. (BRASIL, 2016f)

7

Nesse sentido, Ibrahim (2015) afirma que esse é o Unico beneficio com
natureza exclusivamente indenizatoria, pois ele visa ressarcir o segurado em funcéo
de sua perda da capacidade laborativa e potencial risco de perda remuneratoria.

A pensao por morte, como o0 préprio nome ja define é o valor pago
mensalmente aos dependentes do segurado falecido, seja aposentado ou nao, e
correspondera a cem por cento do valor da aposentadoria que ele recebia ou aquela
gue teria direito caso se aposentasse por invalidez, conforme artigos 74 e 75 da Lei
n° 8.213/91.

Por fim, para Ibrahim (2015) o auxilio-reclusdo é aquele concedido nos
moldes da penséo por morte, aos seus dependentes do segurado preso, desde que
ele seja de baixa renda, conforme os valores previstos também na Portaria
Interministerial MTPS/MF n® 1, de 08/01/2016, da mesma forma que o salario-
familia.

As aposentadorias, as quais sao tema do presente trabalho, serdo definidas
mais detalhadamente a seguir, para que se possa identificar eventuais diferencas
entre elas que justifiqguem a extensédo ou ndo do acréscimo de 25% previsto no artigo
45 da Lei n® 8.213/91.

4.1 DAS APOSENTADORIAS
4.1.1 Caracteristicas da aposentadoria por idade

Segundo o artigo 48 da Lei n° 8.213/91: “A aposentadoria por idade sera
devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.” (BRASIL,
2016f)

Para lbrahim, a aposentadoria por idade “visa garantir a manutencdo do
42



segurado e de sua familia quando a idade avancada ndo permita a continuidade
laborativa.” (IBRAHIM, 2015, p. 598)

Com o que jé foi visto no decorrer do trabalho, é possivel definir as principais
caracteristicas da aposentadoria por idade, para entender qual a intencdo da
protecao previdenciaria em relacdo a esse beneficio.

Nesse sentido, as idades minimas vigentes buscam, dentro da razoabilidade
proteger aquele que em raz&o da idade avancada esta com sua capacidade para o
trabalho prejudicada. Importante salientar que ndo basta a idade, deve-se ter a
caréncia minima exigida, que nesse caso sao 180 contribuicbes mensais, ou seja,
15 anos de contrapartida para com a previdéncia.

Em se tratando da renda mensal do beneficio, aquele que va se aposentar
com a caréncia minima, certamente terd seu beneficio diminuido, pois sua renda
mensal € de 70% do salario de beneficio, acrescido de 1% a cada grupo de 12
contribuicbes mensais, sendo que no caso concreto poderia receber 85% da sua
média de contribuicdes.

Portanto, em regra a aposentadoria por idade exige uma quantidade grande
de contribuicbes por parte do segurado da Previdéncia Social, além de que deve-se
considerar que ao se aposentar, o segurado ja estard em uma idade avancada, onde

teoricamente usufruird por menor tempo de seu beneficio.

4.1.2 Caracteristicas da aposentadoria por tempo de  contribuicdo

Conforme o artigo 52 da Lei n° 8.213/91: “A aposentadoria por tempo de
servico serd devida, cumprida a caréncia exigida nesta lei, ao segurado que
completar 25 (vinte e cinco) anos de servico, se do sexo feminino, ou 30 (trinta)
anos, se do sexo masculino.” (BRASIL, 2016f)

Porém, segundo Frederico Amado:

A aposentadoria por tempo de servico foi extinta pela Emenda 20/1998,
surgindo em seu lugar a aposentadoria por tempo de contribuicdo, em
decorréncia da substituicdo do tempo de servi¢co pelo de contribuicdo, nao
mais bastando apenas o exercicio do servico remunerado, sendo curial a
arrecadacdo das contribuicBes previdenciarias de maneira real ou
presumida. (AMADO, 2016, p. 408)

Apesar da definicdo da Lei n°® 8.213/91, aposentadoria por tempo de servico

se tornou aposentadoria por tempo de contribuicdo, com o advento do EC n° 20, de
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15/12/98, que traz a seguinte redacédo no artigo 201, 8§ 7°, da Constituicdo Federal:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher; (BRASIL, 2016f)

Nesse sentido, fica clara a contrapartida necessaria para se obter uma
aposentadoria por tempo de contribuicio nos moldes que sao hoje. Como a
aposentadoria por idade, ela também exige a caréncia minima de 180 contribui¢cdes
mensais, bem como incide o fator previdenciario em grande parte dos casos.

Ibrahim (2015) entende que este beneficio “ndo se coaduna com a logica
protetiva, pois permite a aposentagédo em idades muito inferiores ao que se poderia
rotular de idade avancgada.” (IBRAHIM, 2015, p. 609)

Defende também que ele se torna acessivel apenas as classes mais
abastadas, uma vez que aqueles menos favorecidos possuem dificuldade em
comprovar longos periodos de contribuicdo, restando apenas a aposentadoria por
idade.

Cabe salientar que com o advento da Lei n° 9.876/99 surgiu o fator
previdenciario, modificando a Lei n° 8.213/91, fato que impacta diretamente no valor
do beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicdo, e possui a seguinte

formula:

Figura 01 — Calculo do fator previdenciario
Toxg Ud+TcHﬂ)
= Y 1 S R
Es 100

Onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribuicdo até 0 momento da aposentadoria;
Id = idade no momento da aposentadoria;

a= aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31.

Fonte: BRASIL, 2016, Anexo da Lei n® 8.213/91
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Infere-se que a idade é fator fundamental na definicdo do valor da renda
mensal do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Pode-se concluir
gue apesar de o segurado ter contribuido por 30/35 anos, caso tenha uma idade
relativamente baixa, tera seu beneficio brutalmente diminuido em razdo do fator
previdenciario.

Alternativamente surgiu a regra conhecida como 85/95 pontos, que
possibilitou a exclusdo do fator previdenciario, caso o segurado se enquadre nas

regras vigentes e definidas no artigo 29-C da Lei n® 8.213/91.

Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por
tempo de contribuicdo poderd optar pela ndo incidéncia do fator
previdenciario no célculo de sua aposentadoria, quando o total resultante da
soma de sua idade e de seu tempo de contribui¢cdo, incluidas as fracdes, na
data de requerimento da aposentadoria, for:

| - igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o
tempo minimo de contribuigdo de trinta e cinco anos; ou

Il - igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observado o tempo
minimo de contribuicao de trinta anos.(BRASIL, 2016f)

Na pratica, por exemplo, 0 homem que contribua por 35 (trinta e cinco) anos,
e tenha 60 (sessenta) anos de idade no momento de sua aposentadoria, enfim
estara livre da incidéncia do fator previdenciario, 0 mesmo vale para a mulher com
30 (trinta) anos de contribuicdo e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade atualmente.

Pode-se dizer que hoje a regra € esta, uma vez que a propria lei ja traz a
previsdo de aumento do nimero de pontos necessarios para a néo incidéncia, no

proprio 8§ 29, do artigo 29-C da Lei n° 8.213/91, da seguinte forma:

§ 22As somas de idade e de tempo de contribuicdo previstas no caput serdo
majoradas em um ponto em:

| - 31 de dezembro de 2018;

Il - 31 de dezembro de 2020;

Il - 31 de dezembro de 2022;
IV - 31 de dezembro de 2024; e

V - 31 de dezembro de 2026. (BRASIL, 2016f)

Portanto, a aposentadoria por tempo de contribuicdo claramente necessita
de uma enorme contrapartida por parte do segurado, pois contribuird sobre todo o
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periodo em que exerceu atividades laborais, sendo que provavelmente tera uma
renda mensal do beneficio abaixo do seu salario de beneficio, ao menos que

contribua por mais anos que 0 necessario ou ja esteja em idade mais avancada.

4.1.3 Caracteristicas da aposentadoria por invalide  z

A aposentadoria por invalidez esta prevista no artigo 42 da Lei n° 8.213/91,

da seguinte forma:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o
caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndao em
gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e
ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condicdo. (BRASIL, 2016f)

Jodo Augusto Camara da Silveira discorre sobre as principais caracteristicas
da aposentadoria por invalidez, bem como descreve 0s requisitos para a concessao
do beneficio, conforme segue:

A aposentadoria por invalidez é o beneficio que sera pago ao segurado que,
estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, é considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a
subsisténcia, enquanto permanecer nessa condicdo. Entretanto, para que
haja sua concessdo pela autarquia previdenciaria, alguns requisitos devem

ser comprovados, quais sejam: a qualidade de segurado ; a caréncia; e a
invalidez , obviamente. (DA SILVEIRA, 2015, p.102)

Nesse sentido, aguele que acometido por invalidez, independentemente do
seu tempo de contribuigdo ou idade no momento do evento, cumprido 0s requisitos,
tera direito a aposentadoria por invalidez.

A qualidade de segurado € elemento basico para usufruir das prestacdes
previdenciarias, a caréncia, como ja foi visto, ao contrario da aposentadoria por
idade e tempo de contribuicdo, € em regra de 12 contribuicbes mensais, ou inexiste
caréncia, uma vez que a aposentadoria por invalidez decorra de acidentes de
qgualquer natureza, moléstia ocupacional ou doenca grave.

A condicdo de invalidez é necesséaria para a concessdo do beneficio,
segundo Ibrahim (2015) ele s6 podera ser concedido depois da realizacdo de uma
pericia médica, onde sO o “meédico habilitado e registrado no INSS podera opinar
pela invalidez do segurado.” (IBRAHIM, 2015, p. 591)

A renda mensal do beneficio serd de 100% (cem por cento) do salario de
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beneficio, sendo que ndo ha regras de minoracdo e incidéncia do fator
previdenciario, fato que normalmente resultara em uma prestacao previdenciaria em
melhores condi¢bes para o segurado.

Nesse sentido, conclui-se que as condigcbes para a aposentadoria por
invalidez sdo mais vantajosas que as das demais aposentadorias, inclusive levando
em consideracdo que o aposentado por invalidez que necessite de assisténcia
permanente, tem seu direito ao adicional de 25% (vinte e cinco por cento) garantido
por lei.

Portanto, pode-se concluir que a aposentadoria por invalidez independe de
grande contrapartida por parte do segurado, pois uma vez que ele seja acometido
pela invalidez e cumpra os requisitos tera direito a se aposentar, mesmo que, nos
casos em que ela decorra de acidente, o segurado tenha contribuido por apenas um

més para Previdéncia Social.
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5 DO ACRESCIMO DE 25% NO VALOR DAS APOSENTADORIAS

O acréscimo de 25% (vinte cinco por cento) tem previsao no art. 45 da Lei n®
8.213/91, que traz a seguinte redacgdo: “O valor da aposentadoria por invalidez do
segurado gque necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido
de 25% (vinte e cinco por cento).” (BRASIL, 2016f)

Importante frisar, que o acréscimo serd concedido mediante pericia médica,

em regra do Instituto Nacional do Seguro Social, sendo que segundo Amado:

[...] esse acréscimo podera extrapolar o teto de pagamento dos beneficios
do RGPS, sendo um valor fixo recalculado juntamente com o reajuste da
aposentadoria por invalidez, tendo indole personalissima, vez que o seu
valor ndo sera incorporado na pensao por morte eventualmente instituida
pelo aposentado. (AMADO, 2016, p.391)

Bernardo e Fracalossi definem o entendimento jurisprudencial, em relacéo

ao adicional de 25% na aposentadoria por invalidez, da seguinte forma:

Nos termos do art. 45 da Lei n® 8.213/91, o valor da aposentadoria por
invalidez do segurado que necessitar de assisténcia permanente de outra
pessoa sera acrescido de 25%. O art. 45 do Decreto n°® 3.048/99 estabelece
que a relacdo das situacdes em que o aposentado por invalidez tera direito
a majoracao de 25% estdo estipulados no Anexo | do referido Decreto. Na
esfera judicial, deve ser comprovado que o autor depende da assisténcia
permanente de terceiros. Em principio, esta comprovacdo é efetuada por
uma pericia médica judicial. (BERNARDO; FRACALOSSI, 2012, p.73)

Para Ibrahim (2015) o adicional sera devido aquele que, uma vez
aposentado por invalidez, necessitar de assisténcia permanente, mesmo que
ultrapasse o teto previdenciario. Segundo ele, o STJ ja se posicionou no sentido de
qgue o acréscimo é devido a partir do seu reconhecimento em juizo, sem retroagéo a
data do evento de grande invalidez ou incapacidade, conforme o REsp. n. 897-824-
RS, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 20/09/2011.

A Lei n® 8.213/91 como ja citado, traz a possibilidade do acréscimo apenas
para o aposentado por invalidez, uma vez que seja necessaria a assisténcia
permanente, o que é ratificado administrativamente, pois segundo o site oficial da
Previdéncia Social o “Adicional de 25% para beneficiario que precisa de assisténcia
permanente de terceiros: somente o aposentado por invalidez possui este direito.”
(PREVIDENCIA SOCIAL, 2016)

Por fim, cabe definir o que seria na pratica a incapacidade e a necessidade
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de assisténcia permanente, para que se possa verificar 0 posicionamento da
jurisprudéncia em relacdo a extensdao do acréscimo de 25% no valor da
aposentadoria, visto que administrativamente o 0Orgdo responsavel faz a
interpretacgdo restrita da lei.

5.1 DA INCAPACIDADE E DA NECESSIDADE DE ASSISTENCIA PERMANENTE

Muito embora a Lei n® 8.213/91 cite o termo incapacidade por diversas
vezes, seja tratando de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca, o seu
conceito nao é tratado pelo diploma legal de forma direta.

Segunda da Silveira (2015) o dispositivo que mais se aproxima de uma
definicdo, € o art. 43, 8§ 1° da lei citada, que define que: “Concluindo a pericia
médica inicial pela existéncia de incapacidade total e definitiva para o trabalho, a
aposentadoria por invalidez sera devida [...]" (BRASIL, 2016f)

Nessa linha de pensamento, o autor argumenta que:

Em razdo do atrelamento que tal norma fez entre pericia médica e
incapacidade , sendo aquela o instrumento de comprovacdo desta, fica
evidente que uma interpretacao literal do dispositivo leva ao entendimento
de que a incapacidade foi empregada com uma dimensdo Unica e
exclusivamente médica. Tal afirmacédo deve-se ao fato de que uma pericia
médica, como apontado no dispositivo, ndo podera jamais examinar
aspectos que exorbitem a seara médica; para fins de concessao de
aposentadoria por invalidez, com base na Lei n° 8.213/1991, a incapacidade
seria analisada tdo somente quanto ao seu aspecto clinico. (DA SILVEIRA,
2015, p. 103)

Nesse sentido, Damasceno e Sousa (2016) no estudo do conceito de
incapacidade para o Beneficio de Prestagcdo Continuada, considerando a Lei
Organica da Assisténcia Social, e a natureza assistencial do beneficio, definem que
esse conceito deve levar em conta as condicbes biopsicossociais da pessoa,

conforme segue:

A LOAS, a partir de alteracGes promovidas pela Lei 12.435/2011, passou a
prever, em seu Art. 20, paragrafo 2°, para a concesséao do BPC, um conceito
biopsicossocial de incapacidade, exigindo que o quadro clinico do
pretendente ao beneficio fosse analisado em conjunto com outras barreiras,
de ordem pessoal e ambiental. Trouxe-se, assim, para a avaliacdo do
quadro de inaptiddo laboral, a necessidade de se sopesar elementos
“extradoenca”, extrinsecos ao aspecto estritamente meédico, 0s quais
pudessem comprometer a funcionalidade do sujeito, tais como idade;
escolaridade; histérico profissional; acesso a servicos publicos essenciais,
como educacdo e saude; e a qualidade do relacionamento familiar e com a
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comunidade. (DAMASCENO; SOUSA, 2016, p. 177)

Para da Silveira (2015) a incapacidade, inclusive para a aposentadoria por
invalidez, deve ser tratada de modo a englobar todos esses aspectos
biopsicossociais, para que assim possa se avaliar no caso concreto, pois em razao
do que foi explanado:

[...] percebe-se que a interpretacdo de incapacidade de forma restritiva,
abrangendo apenas a dimenséo clinica e desconsiderando os aspectos
social e pessoal, de modo a negar o suporte previdenciario aqueles que

estejam nessa condi¢cdo, mostra-se em total descompasso com a realidade
fatica. (DA SILVEIRA, 2015, p. 109)

Pode-se concluir que deve se considerar incapaz aquele que clinicamente
apresenta inaptiddo laboral, porém levando em conta aspectos como idade,
qualificacéo profissional, relacionamento familiar, entre outros.

Em relacdo a necessidade de assisténcia permanente de terceiros, 0 Anexo
|, do Decreto 3.048/99, traz a relacdo das situacdes em que o aposentado por
invalidez tera direito a majoracdo de vinte e cinco por cento, prevista no art. 45 do

regulamento e da Lei n°® 8.213/91:

1 - Cegueira total.
2 - Perda de nove dedos das m&os ou superior a esta.
3 - Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores.

4 - Perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a prétese for
impossivel.

5 - Perda de uma das méos e de dois pés, ainda que a prétese seja
possivel.

6 - Perda de um membro superior e outro inferior, quando a prétese for
impossivel.

7 - Alteracdo das faculdades mentais com grave perturbacdo da vida
orgéanica e social.

8 - Doenga que exija permanéncia continua no leito.

9 - Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.
(BRASIL,2016b)

Nesse sentido, segundo Ibrahim (2015) o Anexo traz um rol exemplificativo

de situacdes em que havera direito ao adicional, restado a pericia oficial declarar ou
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nao a necessidade de assisténcia permanente no caso concreto, de acordo com as

condicbes em que o segurado se apresenta.
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6 DA (IM)POSSIBILIDADE DE ESTENDER O ACRESCIMQ DE 25% A
APOSENTADORIA POR IDADE E POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

Definidos os conceitos de incapacidade e de necessidade de assisténcia
permanente, bem como as caracteristicas da aposentadoria por idade, por tempo de
contribuicdo e por invalidez, com base nos principios relativos a Seguridade Social e
com apoio na Jurisprudéncia, pode-se analisar a possibilidade ou ndo da extenséo
do referido acréscimo.

Primeiramente, cabe apurar e analisar o posicionamento do Superior
Tribunal de Justica (STJ) em relagédo ao tema, bem como os argumentos utilizados
para extensao ou néo do referido acréscimo.

Posteriormente, pretende-se avaliar o entendimento da Turma Nacional de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais (TNU) e do Tribunal Regional da 42 Regi&o
(TRF4), principalmente com o intuito de verificar se ha consenso judicial e quais
argumentos utilizados nos casos concretos.

Nesse sentido, passa-se a analisar os julgados selecionados, que
representam o entendimento de cada um dos 6rgaos jurisdicionais, e 0s critérios
utilizados para concessdo ou nado do adicional de grande invalidez, para que se

possa verificar as hipéteses de forma concreta.

6.1 ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

Em analise a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), é possivel
constatar que os argumentos da legalidade e da necessidade da contrapartida para
0 sistema de custeio possuem maior relevancia, realizando uma interpretacao

restritiva do artigo 45 da Lei n° 8.213/91, da forma que segue:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. ADICIONAL DE GRANDE
INVALIDEZ. ARTIGO 45 DA LEI 8.213/1991. EXTENSAO PARA OUTRAS
TIPOS DE APOSENTADORIA. NAO CABIMENTO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. O presente caso enfrenta a tese do cabimento do adicional de grande
invalidez, previsto no artigo 45 da Lei 8.213/1991, a outros tipos de
aposentadoria, além da aposentadoria por invalidez.

2. O acréscimo de 25%, denominado adicional de grande invalidez, a
ser concedido em favor do segurado que necessite de assisténcia
permanente de outra pessoa, € exclusivo da aposenta doria por
invalidez. Prevaléncia do principio da contrapartida.

3. A aposentadoria por invalidez, conforme reza o artigo 42 da Lei
8.213/1991, é o beneficio previdenciario concedido ao segurado que,
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estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida.
Ameniza as necessidades advindas da incapacidade para o trabalho, valor
supremo da Ordem Social.

4. O acréscimo de 25%, denominado adicional de grande invalidez, a ser
concedido em favor do segurado que necessite de assisténcia permanente
de outra pessoa, nos termos do artigo 45 da Lei 8.213/1991, é exclusivo da
aposentadoria por invalidez, ndo podendo ser estendido aos demais
beneficio previdenciarios.

5. Recurso especial conhecido e provido. (grifo meu) (REsp. n® 1.505.366,
relator Min. Mauro Campbell Marques, DJe 04/05/2016) (STJ, 2016a)

Linha de pensamento que vem sendo ratificada em reiteradas decisbes do
orgado, reformando decisdes dos Tribunais Federais em relagdo a matéria,
desconsiderando por muitas vezes os argumentos utilizados para a concessao, em
prol de uma questéo orcamentaria.

Porém, o proprio Superior Tribunal de Justica (STJ), em um caso especifico,
ja entendeu pela necessidade da extensdo, uma vez que o segurado aposentado
volte a trabalhar e sofra acidente de trabalho, havendo nesse caso uma
transformacdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo em aposentadoria por

invalidez, da seguinte forma:

INVALIDEZ. ARTIGO 45 DA LEI 8.213/1991. EXTENSAO PARA OUTRAS
TIPOS DE APOSENTADORIA. NAO CABIMENTO. CASO CONCRETO:
SITUACAO FATICA DIFERENCIADA RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. TRANSFORMAGAO DA APOSENTADORIA POR TEMPO EM
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. SEGURADO QUE EMBORA
APOSENTADO RETORNOU AO MERCADO DE TRABALHO E EM
ACIDENTE DO TRABALHO SE TORNOU INCAPAZ. INCIDENCIA DO
ADICIONAL. CABIMENTO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1. O presente caso enfrenta a tese do cabimento do adicional de grande
invalidez, previsto no artigo 45 da Lei 8.213/1991, a outros tipos de
aposentadoria, além da aposentadoria por invalidez.

2. O acréscimo de 25%, denominado adicional de grande invalidez, a ser
concedido em favor do segurado que necessite de assisténcia permanente
de outra pessoa, é exclusivo da aposentadoria por invalidez. Prevaléncia do
principio da contrapartida.

3. A aposentadoria por invalidez, conforme reza o artigo 42 da Lei
8.213/1991, é o beneficio previdenciario concedido ao segurado que,
estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida.
Ameniza as necessidades advindas da incapacidade para o trabalho, valor
supremo da Ordem Social.

4. No presente caso, 0 autor, aposentado por tempo de servico,

retornou ao mercado de trabalho, quando entdo sofre  u acidente do

trabalho, perdendo as duas pernas, momento em que r  equereu junto

ao INSS a transformacdo da aposentadoria por tempo em
aposentadoria por invalidez com o adicional de 25%.

Requerimento indeferido sob o fundamento de que a aposentadoria era por
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tempo e ndo por invalidez.

5. A situacdo fética diferenciada autoriza a transform  acdo da
aposentadoria por tempo em aposentadoria por invali dez, com o
adicional de 25%, desde o requerimento administrati  vo, pois, estando

em atividade, o trabalhador segurado sofreu acident e do trabalho que

Ihe causou absoluta incapacidade.

6. Recurso especial conhecido e ndo provido. (grifo meu) (REsp n°
1.475.512, relator Min. Mauro Campbell Marques, DJe 18.12.2015) (STJ,
2016b)

No caso concreto, se manteve o entendimento de que o acréscimo é devido
apenas para a aposentadoria por invalidez, porém concordou-se com uma
transformacdo da aposentadoria preexistente, algo ndo previsto na lei, resultando
em um beneficio provavelmente com renda mensal maior, aplicando o acréscimo de
25% sobre essa nova base de célculo, sob o argumento de que o segurado havia
voltado a atividade.

Portanto, pode-se afirmar que o Superior Tribunal de Justica (STJ), entende,
em regra, pela impossibilidade da extensdo do acréscimo de 25% para as demais
aposentadorias, em razdo da necessidade de contrapartida e fonte de custeio, nos

moldes do artigo 195, § 5°, da Constituicdo Federal de 1988.

6.2 ENTENDIMENTO DA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO (TNU)

Importante também verificar o entendimento da Turma Nacional de
Uniformizacdo (TNU), que busca uniformizar a compreensédo da matéria em relacéao
aos Juizados Especias Federais e suas Turmas Recursais.

Diferentemente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar procedente o
direito a extensdo do acréscimo de 25% as demais aposentadorias, ela trouxe
diversos argumentos para a sua concessdo, confrontando inclusive a tese da
contrapartida, trazendo maior embasamento teorico para sua decisao.

Nesse sentido, destaca-se o Pedido de Uniformizagcdo de Interpretacdo de
Lei Federal de n° 50008904920144047133, onde dele foram destacados os

principais argumentos utilizados para posterior analise e conforme segue:

PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO NACIONAL INTERPOSTO PELA PARTE
AUTORA. TEMA  AFETADO COMO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. PREVIDENCIARIO. ADICIONAL DE 25% PREVISTO NO
ART. 45 DA LEI 8.213/91. EXTENSAO A APOSENTADORIA POR IDADE E
POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. CABIMENTO. APLICACAO AO CASO
CONCRETO. QUESTAO DE ORDEM 20. PROVIMENTO PARCIAL DO
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INCIDENTE. RETORNO A TR DE ORIGEM PARA ADOGAO DA TESE E
CONSEQUENTE ADEQUACAO. 1. Trata-se de Incidente de Uniformizacéo
suscitado por particular pretendendo a reforma de acérddo oriundo de
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria do
Rio Grande do Sul que, mantendo a sentenca, rejeitou pedido de concesséo
do acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) previsto no art. 45 da Lei n°
8.213/91para o beneficio de aposentadoria por idade. [...] 9. No acérdao
recorrido, a Turma Recursal de origem, mantendo a sentenca, rejeitou
pedido de concessdo a aposentado por idade do acréscimo de 25% [...] E
verdade que a mera extensdo do referido acréscimo, previsto para o
aposentado por invalidez, aos que percebem outras espécies de beneficios
implicaria a atuacdo do magistrado como legislador positivo, 0 que néo se
pode admitir, ainda mais ao arrepio da exigéncia constitucional de indicacdo
de fonte de custeio para a majoracdo ou extensdo de beneficio
previdenciario. Tal d&bice, porém, ndo se sustenta quando ha
reconhecimento de inconstitucionalidade da norma legal, ainda que de
forma parcial. Por 6bvio que a atuacéo do legislador infraconstitucional esta
sujeita a sindicabilidade judicial, ndo se admitindo que a seletividade na
distribuicdo dos beneficios se dé em desrespeito as disposicdes
constitucionais. No caso, € indispensavel verificar se a restricdo analisada
ndo ofende ao principio da isonomia. [...] 13. A controvérsia centra-se no
cabimento da extensdo do adicional previsto no art. 45 da Lei n°® 8.213/91
para a aposentadoria por idade, no caso de o segurado aposentado
“necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa”. [...] 16. Entretanto,
aplicando-se o principio da isonomia e se utilizando de uma analise
sistémica da norma, conclui-se que referido percentual, na verdade, € um
adicional previsto para assistir aqueles segurados aposentados que
necessitam de auxilio de terceira pessoa para a pratica dos atos da vida
diaria. O seu objetivo € dar cobertura econdémica ao auxilio de um terceiro
contratado ou familiar para apoiar o segurado nos atos diarios que necessite
de guarida, quando sua condicdo de salde ndo suporte a realizagao de
forma autbnoma. 17. O que se pretende com esse adicional é prestar
auxilio a quem necessita de ajuda de terceiros, nao importando se a
invalidez é decorrente de fato anterior ou posterio  r a aposentadoria. A
aplicacdo da interpretacdo restritiva do dispositivo legal, dela extraindo
comando normativo que contemple apenas aqueles que adquiriram a
invalidez antes de aperfeicoado o direito a aposentadoria por idade ou
tempo de contribuicdo, por exemplo, importaria em inegavel afronta ao
direito de protecdo da dignidade da pessoa humana e das pessoas
portadoras de deficiéncia. [...] Assim, a sua concessdo nao gera ofensa ao
art. 195, § 5° da CF, ainda mais quando se considera que aos aposentados
por invalidez é devido o adicional mesmo sem o prévio custeamento do
acréscimo [...] 19. Sobre este ponto, importante registrar que o Estado
brasileiro é signatario e um dos principais artifices da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Def iciéncia, [...] 21.
Em seu artigo 5.1, o Diploma Internacional estabelece que “Os Estados
Partes reconhecem que todas as pessoas sao iguais perante e sob a lei e
que fazem jus, sem qualquer discriminacdo, a igual protecdo e igual
beneficio da lei”. Por sua vez, o art. 28.2.e, estabelece que os “Estados
Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a protecao social
e ao exercicio desse direito sem discriminacdo baseada na deficiéncia, e
tomardo as medidas apropriadas para salvaguardar e promover a realizacéo
desse direito, tais como: Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia
a programas e beneficios de aposentadoria”. 22. Temos, portanto,
comandos normativos, internalizados com forca de no rma
constitucional , que imp&em ao art. 45 da Lei n. 8213/91 uma interpretacdo
a luz de seus principios, da qual penso ser consectario l6gico encampar sob
0 mesmo amparo previdenciario o segurado aposentado por idade/tempo de
contribuicdo que se encontra em idéntica condicdo de deficiéncia. [...] 26.
Seria de uma desigualdade sem justo discrimen negar o adicional ao
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segurado invalido, que comprovadamente carece do auxilio de terceiro,
apenas pelo fato de ele ja se encontrar aposentado ao tempo da instalagao
da grande invalidez. 27. Aponte-se, ainda, que aqui ndo se esta
extrapolando os limites da competéncia e atribuicdo do Poder Judiciario,
mas apenas interpretando sistematicamente a legislagdo , bem como a
luz dos comandos normativos de protecdo a pessoa portadora de
deficiéncia, inclusive nas suas lacunas e imprecisdes, condi¢cdes a que esta
sujeita toda e qualquer atividade humana. [...] 32. Na esteira da doutrina
patria, “a interpretacdo restritiva do art. 45 da Lei n. 8.213/91 implica
interpretacdo que viola, a um s6 tempo, o principio da vedagéo da protegéo
insuficiente de direito fundamental (Rcl 4374, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, j. 18/04/2013, DJ 04/09/2013), e o principio da isonomia (RE
580963, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 18/04/2013, DJ
14/11/2013). Por essas razdes, operando-se interpretacdo conforme a
Constituicdo, deve-se compreender que o adicional de que trata o art. 45 da
Lei n. 8.213/91 tem como pressuposto de concessao o fato de o segurado
se encontrar incapacitado de modo total e permanente, necessitando ainda
da assisténcia continua de outra pessoa, independentemente da espécie de
aposentadoria de que seja titular” (Savaris, Direito Previdenciario,
Problemas e Jurisprudéncia, Alteridade, 22 Ed. p. 134). [...] o STF decidido
pelo direito constitucional da adotante a ter tratamento legal igualitario ao
dispensado a méae-gestante, levando em consideracéo dificuldades préprias
dos filhos adotados, a necessidade de estimulo a adocdo e aspectos
culturais que oneram a mulher na maternidade adotiva. [...]38. Trazendo o
raciocinio para o caso dos presentes autos, entendo que com maior forca
descabe o tratamento diferenciado entre o aposentado por invalidez e
aquele que, apds aposentar-se por tempo de contribuicao ou idade, tornou-
se invalido, necessitando de ajuda de terceiro. [...] trata-se de hipdtese em
gue ha a mesma situagéo fatica: ambos (tanto o originalmente aposentado
por invalidez quanto o aposentado por idade ou tempo de contribuigcdo) séo
segurados que estao invalidos e precisando da assisténcia permanente de
terceiro. [...] para a concessdo do acréscimo de 25% em favor do
aposentado por invalidez, ndo se exige que a necess idade de
assisténcia permanente de outra pessoa ja esteja in  stalada quando da
concessédo da aposentadoria, podendo ser requerida e concedida se tal
necessidade surgir em momento posterior a concessao do beneficio .
[...] Incidente conhecido e provido, em parte, para firmar a tese de que
€ extensivel as demais aposentadorias concedidas so b o regime geral
da Previdéncia Social, que ndo s6 a por invalidez, 0 adicional de 25%
previsto no art. 45 da Lei 8.213/91, uma vez compro Vva a incapacidade
do aposentado e a necessidade de ser assistido por terceiro. (grifo
meu) (PEDILEF n. 50008904920144047133, relator Juiz Federal Sérgio
Murilo Wanderley Queiroga, DOU de 20.05.2016) (TNU, 2016)

Em resumo, se utilizando de uma interpretacdo sistematica e a luz de

preceitos constitucionais, o entendimento da Turma Nacional de Uniformizagao

(TNU) mostra-se a favor da extensédo, principalmente em razdo do principio da

isonomia e da dignidade da pessoa humana, pois entende-se que segurados em

iguais condicOes devem receber a mesmas prestacdes previdenciarias, em especial

em razdo da natureza assistencial do acréscimo do artigo 45 da Lei n°® 8.213/91.

Cita também a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, ratificada pelo Brasil, e que possui forca de norma constitucional, que

define que o pais deve proteger as pessoas com deficiéncia, sem discriminacao,
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assegurando acesso a beneficios e programas de aposentadoria.

Nesse sentido, entendem que o argumento da necessidade da fonte de
custeio ndo se sustenta, sendo irrelevante a questdo temporal da necessidade de
assisténcia permanente, pois mesmo 0 aposentado por invalidez pode vir a
necessitar do acréscimo de 25% apoés a concesséao de sua aposentadoria.

Por fim, cabe salientar que tal entendimento vem sendo ratificado em
diversas decisdes do 6rgao, sendo que ele vincula o entendimento das Turmas
Recursais em relacdo a matéria de direito, por forca da questdo de ordem n° 20 de

11 de setembro de 2006, da propria Turma Nacional de Uniformizac&o (TNU).

6.3 ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO (TRF4)

Por fim, busca-se o entendimento do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
(TRF4) em relacdo a matéria. Pode-se verificar que ele em regra se parece com 0
do Superior Tribunal de Justica (STJ), elencando argumentos como a contrapartida e

a legalidade para a ndo extenséo do acréscimo, na forma como segue:

PREVIDENCIARIO. ACRESCIMO DE 25% PREVISTO NO ART. 45 DA LEI
8.213/91. APOSENTADORIA POR IDADE OU PENSAO POR MORTE.
INAPLICABILIDADE. 1. O dispositivo do art. 45 da Lei 8.213/91 prevé a
possibilidade de acréscimo de 25% ao valor percebido pelo segurado,
quando este necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa, apenas
nos casos de aposentadoria por invalidez. 2. A extensdo do beneficio a
casos outros que ndo a aposentadoria por invalidez viola os principios
da legalidade (artigo 5°, Il e 37, caput, da Consti tuicdo da Republica) e
da contrapartida (artigo 195, § 5°, da Constituicdo Federal). 3. A falta de
igual protecdo a outros beneficiarios com igual necessidade de assisténcia
ndo constitui necessaria lacuna ou violacdo da igualdade, pela razoavel
compreensdo de que ao invalido o grau de dependéncia é diretamente
decorrente da doenca motivadora do beneficio - isto ndo se dando
automaticamente nos demais beneficios previdenciarios. 4. A extensédo do
auxilio financeiro pela assisténcia ao invalido para outros beneficios
previdenciarios é critério politico, de alteracdo legislativa, e ndo efeito de
inconstitucionalidade legal. (Apelagdo Civel n°® 0011368-08.2015.404.9999,
Relatora Des. Vania Hack de Almeida, D.E. 16.02.2016) (TRF4, 2016a)

Porém, € possivel também constatar entendimento diverso, mesmo que
minoritariamente, a favor da extensdo, especialmente em virtude do principio da

isonomia, conforme ementa a sequir:

PREVIDENCIARIO. ADICIONAL DE 25%. ART. 45 DA LEl 8.213/91.
EXTENSAO DEMAIS BENEFICIOS. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
CONSECTARIOS. LEI 11.960/2009. CUSTAS. HONORARIOS. 1. A
possibilidade de acréscimo, nos termos do art. 45 da Lei n°® 8.213/91, do
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adicional de 25% ao valor percebido pela segurada, em caso de ela
necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa, € prevista
regularmente para beneficiarios da aposentadoria por invalidez, podendo
ser estendida aos demais casos de aposentadoria em face do principio
da isonomia. In casu, com 85 anos de idade, sem condi¢des de locomogéo
e utilizando tubos de oxigénio, fica claro que a autora necessita do auxilio
permanente de terceiros, sendo desnecessaria a realizacdo da pericia
judicial, a fim de verificar tal situacdo, razdo pela qual faz jus ao adicional. 2.
Declarada pelo Supremo Tribunal Federal a inconstitucionalidade do art. 1°-
F da Lei n® 9.494/97, com a redacéo dada pela Lei n°® 11.960/2009, os juros
moratdrios devem ser equivalentes aos indices de juros aplicaveis a
caderneta de poupanca (STJ, REsp 1.270.439/PR, 12 Secdo, Relator
Ministro Castro Meira, 26/06/2013). No que tange a correcdo monetaria,
permanece a aplicacdo da TR, como estabelecido naquela lei, e demais
indices oficiais consagrados pela jurisprudéncia. 3. Havendo o feito
tramitado perante a Justica Estadual do Rio Grande do Sul, o INSS esta
isento do pagamento de custas, consoante o disposto no art. 11 da Lei
Estadual n. 8.121/85, na redacéo dada pela Lei n. 13.471, de 23 de junho de
2010. 4. Os honorarios advocaticios sdo devidos pelo INSS no percentual
de 10% sobre o valor das parcelas vencidas até a data da sentenca de
procedéncia ou do acoérddo que reforma a sentenga de improcedéncia, nos
termos da Sumula n° 111 do Superior Tribunal de Justica e Sumula n° 76
deste TRF. (Apelacdo Civel n°® 0014632-33.2015.404.9999, Relator Des.
Roger Raupp Rios, D.E. 17.06.2016) (TRF4, 2016b)

O relator do acérddo acima salienta em seu voto que persiste situacao de
igualdade, pois independentemente da aposentadoria, ha condicdo de segurado e
existe a condicdo de invalidez e a necessidade de assisténcia de terceiros, portanto
deve-se estender o acréscimo, consagrando o tratamento isondmico, seguindo a
linha de pensamento da Turma Nacional de Uniformizacao (TNU).

Por fim, apesar da divergéncia, pode-se afirmar que a maior parte dos
julgados do Tribunal Regional Federal da 42 Regidao (TRF4) entendem pela
impossibilidade da extensao, visto a maior quantidade de decisdes reiteradas nesse

sentido.

6.4 ANALISE DOS ARGUMENTOS FAVORAVEIS E CONTRARIOS A EXTENSAO
DO ACRESCIMO DE 25% AS APOSENTADORIAS POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO

Uma vez feito o levantamento jurisprudencial, convém elencar os pontos
controversos, bem como os argumentos favoraveis e desfavoraveis apontados nas
decisOes relativas a matéria, para que com apoio em toda a base tedrica seja
possivel apontar a melhor solucdo para o problema de pesquisa, verificando as
hipoteses suscitadas.

Primeiramente, cabe definir os principais argumentos para a concessao do
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acrescimo de 25%, com base na pesquisa jurisprudencial e bibliografica, sendo que
sdo eles: a Dignidade Da Pessoa Humana, a Isonomia, a Universalidade da
Cobertura e do Atendimento, Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a Diversidade na Base de Financiamento, a
Desvinculacéo de Receitas da Unido e o falso deficit previdenciario.

Contra a extensdo do referido beneficio previdenciario apresentam-se
apenas dois argumentos intimamente interligados, a legalidade, do artigo 5°, inciso Il
e artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e 0 da necessidade de prévia fonte de
custeio, relacionada com o artigo 195, § 5°, também da Constituicdo Federal.

De inicio, pretende-se demonstrar os motivos pelos quais os argumentos da
necessidade da precedéncia da fonte de custeio e da legalidade ndo devem
prosperar, para posteriormente relacionar as razfes para a extensao, que se

mostram mais adequadas.

6.4.1 Da fragilidade dos argumentos da precedéncia da fonte de custeio e da
legalidade

A legalidade imposta pela Constituicdo Federal aos Poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, visa que seja cumprido o que esta definido
em lei. Nesse sentido, a precedéncia da fonte de custeio € norma constitucional que
define que “Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.” (BRASIL,
2016a)

Porém, essa vinculacéo a fonte de custeio ndo pode ser analisada de forma
isolada, sem a consideracdo dos demais preceitos constitucionais, em especial
guando se tratar da analise judicial da colisdo entre eles, nesse sentido:

Dizer que o principio da precedéncia do custeio impde ao juiz, ou a
concessédo de beneficio nos termos expressos pela legislagéo, ou o dever
de criar fonte de custeio, significa desvirtuar este principio, oferecendo-lhe
uma interpretacdo perversa. [...] ele é percebido pelos seus idealizadores
como um verdadeiro argumento de ouro e o aguilhdo que colocara no juiz
previdenciario as algemas da subsuncdo. Assim é que pela suposta
correcdo de seu contetdo e pela eficacia que aparenta ter — a ponto de ja
ter impressionado a Suprema Corte, inclusive —, o argumento alakazam

carregaria consigo a inescapavel virtude de fazer-se sempre acolher junto a
mais elevada instancia judiciaria. (SAVARIS, 2011, p. 311)
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Savaris (2011) se utiliza do termo alakazam para descrever o argumento da
precedéncia da fonte de custeio, pois analogicamente, como um magico, se retira
esse argumento da cartola com a finalidade de se justificar a ndo concesséo de
beneficios previdenciarios, sem a devida analise do caso concreto, tornando o juiz
um mero aplicador da lei.

Nesse sentido, ao relatar sobre a tarefa jurisdicional, ele define que:

E preciso entender que a tarefa jurisdicional de aplicacdo do direito para
solucdo de problemas concretos pressupfe a constituicdo normativa para o
caso, consubstanciando equivoco metodoldgico fundamental imaginar-se
que uma decisao judicial se limita ou deva limitar-se a aplicar o que se
encontra expresso em lei. Isso significa a superacdo do paradigma da
subsuncao na aplicacdo do Direito e, por consequéncia, deixa sem alicerce
o infundado argumento da precedéncia do custeio em sua faceta mistica.
(SAVARIS, 2011, p. 301)

Seguindo essa linha de pensamento, o juiz deve se atentar no caso concreto
a situacdo fatica, interpretando sistematicamente o sistema securitario brasileiro,
considerando os demais principios constitucionais em suas decisdes.

Pode-se concluir, portanto, que em razdo da gravidade imposta pela
necessidade de assisténcia permanente de terceiros, ndo é razoavel o juizo se valer
de uma norma legal para a ndo concessao do acréscimo as demais aposentadorias,
deixando o0 segurado desamparado no momento em que mais necessita,
desconsiderando os objetivos da propria Seguridade Social.

Nessa sequéncia, alguns dos argumentos favoraveis também servem de
resposta a precedéncia da fonte de custeio, em especial a Desvinculagcdo de
Receitas da Unido (DRU), a diversidade na base de financiamento da Seguridade
Social e o falso deficit previdenciario.

Em relacdo ao primeiro, se trata de um mecanismo utilizado pelo governo
para retirar uma porcentagem dos tributos que possuem vinculagdo, ou seja,
destinacdo propria, sendo que quase sua totalidade diz respeito as contribuicbes
sociais.

Nessa linha de pensamento, Freitas e Silva trazem uma breve explicacdo a
respeito da desvinculagdo de receitas e suas consequéncias praticas, conforme

segue:

[...] a questdo da desvinculacdo das contribuicdes sociais € outro fator
peculiar. As contribuicdes sociais sdo mecanismos garantidores da
efetividade dos direitos fundamentais, em especial 0s sociais. Os
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mecanismos que as desvinculam dessas finalidades devem ser acoimados
de inconstitucionalidade, por prejudicar a efetividade desses direitos, eis que
afastam sua aplicabilidade fatica, impossibilitando a implementacéo, visto
nao haver o aporte financeiro necessario.

Quando o fim consequencial do sistema de Previdéncia Social é almejar a
eficiéncia econdmica e a utilidade geral, quando deixa de perceber que a
eficiéncia ndo é um fim em si mesmo, a Previdéncia Social deixa de
proteger o cidad&o e faz com que esse, mesmo ao custo de sua dignidade
(ou vida), fortaleca o Estado para o alcance da maior disponibilidade
possivel de recursos financeiros, maior utilidade e maior seguranca
financeira. (FREITAS; SILVA, 2015, p. 274)

Pode-se concluir que a precedéncia de custeio, como um principio absoluto,
nao permitiria tal desvinculacdo de suas receitas para gastos gerais de um governo,
sendo que, negar a extensdo do acréscimo de 25% as demais aposentadorias, em
prol de um enriguecimento estatal, desrespeita os principios da Seguridade Social e
do sistema previdenciario.

Em se tratando da diversidade da base de financiamento da Seguridade
Social, verifica-se que ela é extremamente ampla, pois incluem-se as contribuicdes
previdenciarias, o PIS/PASEP (Programa de Integracdo Social e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico), a COFINS (Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social), a CSLL (Contribuicdo Social Sobre O Lucro Liquido), o Salario-
Educacéao, entre outras.

Nesse sentido, ndo se evidencia a falta de custeio para o sistema securitario,
pois ha uma grande base de arrecadagdo com vistas a cumprir as prestacdes e 0s
objetivos da Seguridade Social, sendo que € possivel o surgimento de novas fontes.

Por fim, o falso deficit da Seguridade Social, tanto comentado
midiaticamente, € utilizado como pretexto para a utilizacdo do argumento da
precedéncia da fonte de custeio.

Segundo a Associacao Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil (ANFIP) (2015), o governo constréi esses dados de forma a questionar o
crescimento dos gastos sociais de forma clara, em especial por duas operagdes de

subtracao de valores.

O primeiro envolve a Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU. Esse
dispositivo transitorio, mas vigente desde 1994, permite ao governo federal
desvincular 20% das receitas das contribuicbes sociais. Ressalta-se que
desde 2000, [...] ndo atinge as contribuicBes previdenciarias.

[...]

A segunda operac¢édo de subtracdo de receitas da Seguridade Social envolve
a desconsideracdo de recursos resultante de aplicacdo financeira dos
diversos 6rgdos da Seguridade Social. (ANFIP, 2016, pp. 36-37)

61



Considerando as “manobras” governamentais em relacdo ao orcamento da
Seguridade Social, concluem que “Como resultado de todos esses enxertos, que
basicamente retiram receitas e acrescentam despesas, 0 governo consegue florear
o seu discurso de deficit da Seguridade Social.” (ANFIP, 2016, p.42)

Portanto, entende-se que o argumento da necessidade de prévia fonte de
custeio e da legalidade ndo podem ser causa de indeferimento puro e simples do
acréscimo as demais aposentadorias, em razao de sua fragilidade e dos argumentos

favoraveis a extensao.

6.4.2 Das razbes para a extensdo do acréscimo de 25 % para as demais
aposentadorias

A Dignidade da Pessoa Humana, a Isonomia, a Universalidade da Cobertura
e do Atendimento e a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, se mostram argumentos contundentes em relacdo a possibilidade de
extensdo do acréscimo do artigo 45 da Lei n° 8.213/91 para as aposentadorias por
idade e por tempo de contribuigcao.

Em se tratando do tema e a relacdo da atuacéao jurisdicional nos casos de
extensdo do acréscimo de 25% nos beneficios de aposentadoria, é evidente que
como requisito explicito, est4 a necessidade de assisténcia permanente de terceiros
em razao de grave doenca a qual o segurado foi acometido.

Pois bem, a dignidade da pessoa humana, enquanto fundamento do Estado
Democratico de Direito, guarda relagdo intima com a possivel extensdo, em razao
de que o segurado precisa de ajuda diaria de terceiro para garantir uma vida digna,
visto ser fundamental o auxilio financeiro para sua manutencéo.

O tratamento isondbmico aos segurados, se mostra medida adequada, visto
gque a mera questdo temporal da incapacidade e posterior necessidade de
assisténcia, ndo pode ser considerada como marco para concessdo ou nao do
acrescimo.

Estando o segurado aposentado, seja por invalidez, tempo de contribuicdo
ou idade, e necessitando de assisténcia permanente de terceiros, a extensdo
justifica-se por ser meio do objetivo central da Seguridade Social, que segundo
Freitas e Silva (2015) deve ser proteger o cidadao e a sua dignidade.

Nesse mesmo sentido esta a Universalidade da Cobertura e do Atendimento,
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gue traz como diretriz para Seguridade Social a busca pelo atendimento a todos que
dela necessitam e ao maior numero de riscos sociais, de acordo com as
possibilidades do Estado.

A Convencgao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2009) demonstra a
relevancia da questdo da necessidade da extensdo do acréscimo as demais
aposentadorias, respeitando o segurado também na figura de pessoa deficiente e
gue necessita da protecao estatal.

N&o se pode discriminar pessoas em mesma condicdo de deficiéncia, pois
por forca da convencao que foi ratificada, o Estado deve assegurar os direitos das
pessoas com deficiéncia, inclusive ao acesso de programas e beneficios de
aposentadoria.

Portanto, as razdes para a estender o acréscimo de 25% as demais
aposentadorias se mostram mais contundentes, priorizando o ser humano ao invées
de uma questao orcamentaria, indo ao encontro dos principios e objetivos da propria

Seguridade Social enquanto sistema solidario de custeio.
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7 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a (im)possibilidade da
extensdo do acréscimo de 25%, do artigo 45 da Lei n° 8.213/91, as aposentadorias
por idade e por tempo de contribuicdo. Procurou-se verificar a interpretacado dada a
referida norma, com base no entendimento jurisprudencial e doutrinario, levando em
consideracao todo o sistema de Seguridade Social.

Para a resolucéo do problema, foi utilizado o método dialético, em razéo dos
diferentes entendimentos, para que fosse possivel avaliar e confrontar as hipéteses
de pesquisa. Construiu-se a hipétese de nao ser possivel a extensao em virtude do
mandamento constitucional da precedéncia da fonte de custeio, e da possibilidade
de estender em razdo de um tratamento isondmico aos segurados em iguais
condicdes. Nesse sentido, foi utilizada a técnica de pesquisa bibliografica para a
resolucao do conflito.

Com a intencdo de se obter a resposta, partiu-se para o estudo da
Seguridade Social por completo, de seu conceito, evolucédo histérica e principios,
com a finalidade de entendé-la de forma concreta, para posteriormente realizar uma
interpretacdo que ndo desconsidere seus objetivos principais. Dessa forma foi
possivel compreender o carater protetivo do sistema, onde a Seguridade Social
cumpre papel fundamental para a sociedade. Também pode-se entender a base de
financiamento da Seguridade Social, verificando suas inUmeras fontes de custeio,
bem como é tratado seu orgcamento pelo governo.

Em seguida, buscou-se entender a Previdéncia Social como parte integrante
da Seguridade Social, com o estudo de suas peculiaridades e conceitos
fundamentais para o entendimento da matéria, quais sejam, seus principios
norteadores, filiagdo e inscricdo no sistema previdenciario, espécies de segurados,
manutencdo e qualidade de segurado, periodos de caréncia, salarios e rendas
mensais dos beneficios. Com isso foi possivel entender os requisitos necessarios
para cada um dos beneficios e as implicacdes resultantes, seja no direito a receber
a prestacdo ou no calculo do valor a ser recebido.

No quarto capitulo, passou-se a definir o Plano de Beneficios da Previdéncia
Social, para o entendimento da sistematica normativa e dos riscos protegidos
atualmente. Posteriormente, foram caracterizadas as aposentadorias por invalidez,

por tempo de contribuicdo e por idade, para que fosse possivel entender quais suas
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principais diferencas, inclusive buscando justificativa plausivel para a exclusividade
da aposentadoria por invalidez em relagcéo ao direito ao acréscimo de 25%.

Na secdo seguinte, buscou-se conceituar o acréscimo de 25%, para
entender de que forma ele é concedido, e quais 0s requisitos para caracterizar a
incapacidade e a necessidade de assisténcia permanente de terceiros, entendendo
a forma de pericia médica biopsicossocial a ser empregada, considerando o cidadao
inserido na sociedade e ndo apenas uma avaliacao fisica de sua invalidez.

Por ultimo, foi tratado em capitulo préprio a respeito da (im)possibilidade de
estender o acréscimo de 25% as demais aposentadorias, em razdo de uma
interpretacdo restritiva ou extensiva do artigo 45 da Lei n® 8.213/91. Péde-se verificar
a divergéncia jurisprudencial em relacdo a matéria, bem como os argumentos
arguidos para concessdo ou ndo do acréscimo as demais aposentadorias, para
posterior confrontacéo das hipoteses.

Nesse sentido, verificou-se que, a precedéncia da fonte de custeio e a
legalidade figuram como o0s principais argumentos para a impossibilidade de
extensdo do acréscimo as demais aposentadorias, sendo que ao fazer uma
interpretacdo sistematica da Seguridade Social, considerando todos seus aspectos,
mostrou-se fragil tais argumentos, visto que nao se justificam de forma concreta.

Nessa linha de pensamento, a Dignidade da Pessoa Humana, a Isonomia, a
Universalidade da Cobertura e do Atendimento e a Convencéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, se mostraram argumentos contundentes
em relacdo a possibilidade de extensdo, em razdo da natureza assistencial do
acréscimo de 25%, visto a incapacidade e a necessidade de assisténcia
permanente de terceiros por parte do segurado, sendo que o0 aumento do seu
beneficio busca suprir a sua manutencéao.

Portanto, em relacdo as hipoteses levantadas no projeto de pesquisa, em
primeiro plano, a hipétese da impossibilidade da extensdo do acréscimo em virtude
da necessidade de fonte de custeio prévia ndo se confirmou, visto que apesar da
divergéncia jurisprudencial, ndo deve-se interpretar o sistema securitario de forma
restritiva, sendo que esse argumento ndo se sustentou ao ser feita analise
sistematica da Seguridade Social. Diversamente, a segunda hipbétese que
considerava possivel a extensdo em virtude de um tratamento isonémico aos
segurados da Previdéncia Social se confirmou, uma vez que ficou evidenciado, no

préprio trabalho, que a aposentadoria em que se encontra o segurado ho momento
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em que ocorre a incapacidade e a necessidade de assisténcia permanente de
terceiros, ndo pode ser causa de indeferimento do acréscimo de 25%, visto a
situacdo idéntica em que se encontram, devendo o Estado permitir a protecéo

previdenciéria a todos de igual forma.
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